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Mensaje de Bolivar

EL LIBERTADOR DE {OLOCMBIA Y PERU Y FUNDADOR DE

BOLIVIA, PRESENTO AL CONGRESO CONSTITUYENTE DE

LA REPUBLICA DE BOLIVIA UN PROYECTO DE CONSTITU-
CION, CON EL SIGUNENTE MENSAJE

Lcgisladores!

Al ofreceros el proyecto de Constitucién para Bolivia, me siento
sobrecogido de confusién y timidez, porque estoy persuadido de mi in-
capacidad para hacer leyes,

Cuando yo considero que la sabiduria de todos los siglos no es su-
ficiente para componer una ley fundamental que sea perfecta v que el
mas esclarecide Legislador es la causa inmediata de la infelicidad hu-
mana, y la burla, por decirlo asi, de su ministerio divine, qué deberé
deciros del soldado que, nacido entre esclavos y sepultado en los desier-
tos de su patria, no ha visto més que cautivos con cadenas v compaiie-
ros con armas para romperlas? jLegisladores! . _. ._;Vuestro engafio y
¥ mi compromisa se arrebatan la preferencia: no sé quien padezca mas
en estec horrible conflicto; si vosotros por los males que debeis remer
de las leyes que me habeis pedido, o yo del oprobio a que me condenais
por vuestra confianza,

He recogide todas mis fueczas para exponeros mis opiniones sobre
el modo de manejar hombres libres, por los principios adoptados entre
ios pueblos cultos, aunque las lecciones de la expericncia solo muestran
largos pericdos de desastres, interrumpidos por reldmpagos de ventura,
Qué guia podremos seguir a la scmbra de tan tencbrosos ejemplos?

iLegisladores! Vuestro deber os llama a resistir el chogue de dos
monstruos enemigos que reciprocamente se combaten, y ambos os ata-
car@n a la vez: la tiranfa y la enarguia forman un inmenso océanc de
opresibén, que rodea a una pequefa isla de liberrad, embatida perpetua-
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mente por la violencia de las olas y de los huracanes que la arrastran
sin cesar a sumergirla. Mirad ¢l mar que vais a surcar con una frégil
barca, cuyo piloto es tan inexperto.

El proyecto de Constitucién para Bolivia estd dividido en cuatro
poderes politicos; habiendo afiadide una més, sin complicar por esto
la divisién clasica de cada uno de los otros. .. El electoral ha recibide
fzcultades que no le estaban sefialadas ¢n otros Gobiernos gue se esti-
man entre los mas liberales. Estas atribuciones se acercan en gran ma-
nera a las del sistema federal. Me ha parecido na solo conveniente ¥
aril, sino también f4cil, conceder a los Representantes inmediatos del
puchlo los privilegios que més pueden desear los ciudadanos de cada
Departamento, Provincia y Cantén. Ningan objeto es méis importante
para un ciudadano que la eleccién de sus legisladores, magistrados, jue-
ces vy pastores. Los Caolegios electorales de cada provincia representan
lus nceesidades v los intereses de ellas, y sirven para quejarse de las in-
fracciones de las leyes v de los abusos de los magistrados. Me atre-
veria a decir con alguna exactitud que esta representacién participa de
los dereches de que gozan los gobiernos particulares de los Estados fe-
derados. De este modo se ha puesto nuevo peso a la balanza contra
¢l Ejecutivo; y el Gobierno ha adquirido mas garantias, més populari-
dad y nuevos titulos, para que sobresalga entre los mas demoeriticos,

Cada diez ciudadanos nombran un Elector; con lo que se cncuentra
la nacién representada por el déeimo de sus ciudadznos, No s¢ exigen
sino capacidades, ni se necesita de poseer bienes, para representar la
augusta funcién del Soberano: mas debe saber gscribir sus votaciones,
firmar su nombre y leer las leyes. Ha de profesar una ciencia. o un arte
que le asegure un alimento honesto. No se le pone otras exclusiones que
las del vicio, de la ociosidad y de la ignorancia absoluta. Saber y hon.
radez, no dinero, requiere el ejercicio del Poder pablico.

E! Cuerpo legislativo tiene una composicién gue lo hace necesaria~
mente armonioso entre partes; no se hallard siempre dividide por falta
de un juez arbitro, como sucede donde no hay més que dos CAmaras.
Habiendo agul tres, la discordia entre dos queda resucita por la tercera:
y la cuestién examinada por dos partes contcndientes y un imparcial
que la juzga; de este modo ninguna ley aOtil queda sin cfecte, o por lo
menos, la habran visto una, dos ¢ tres veces antes de sufrir la negativa.
En todos los negocios entre dos contrarios se nombra un tercero para
decidir, y no seria absurdo que en los intereses mis graves de la sociedad
se desdefiara esta providencia dictada por una necesidad imperiosa?
Asi las Cémaras guardarén entre st aquelles consideraciones gue son
indispensables para conservar la unifn del todo, que debe deliberar en
el silencio de las pasiones y con la calma de la sabiduria. Los Congre-
sos madernos, me diran, se han compuesto de solas dos sccciones. Es
porgue ¢n Inglaterra, que ha servido de modelo, [a nobleza y el puchle
debian representarse en dos Camaras; v si en Norte América s¢ hizo lo
mismo sin haber nobleza, puede suponerse que la costumbre de escar
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bajo el Gobicrno inglés le inspiré esta imitacifn. El hecho es, pues,
que dos cuerpos deliberantes deben combatir perpstuamente; y por es-
to Sieyes no queria mis que uno. Clisico absurdo.

La primera Cdmara es de Tribunos y goza de la atribucién de ini-
ciar lasleyes relativas a Hacienda, Paz y Guerra. Ella tiene la inspeccidn
inmediata de los romanos que el Ejecutivo administra con menos inter-
vencion del Legislativo.

Los Senadores forman los Cédigos y Reglamentos eclesidsticos y ve~
lan sobre los Tribunales y el Culto. Taca al Senado escoger los Prefec-
tos, los Jueces del Distrito, Gobernadores, corregidores y todos [os su-
balternos del Departamento de Justicia. Propone a la Camara de
Censares los miembros del Tribunal Supremo, los Arzobispos. Obispos,
Dignidades y Candniges. Del resorte del Senado es cuanto pertenece
a la Religién y a las leyes,

Los Censores ejercen una potestad politica y moral que tiene alguna
semcjanza con la del Arebpago de Atenas, y de los Censores de Roma,
Serén cllos los fiscales contra €l Gobierne para celar si la Constitucibn
y los Tratados pablicos se observan con religiobn. He pueste bajo su
tpida el juicio nacional que debe decidir de la bucna o mala administra-
¢cidn del Ejecutivo,

Son los Censores los que protejen la moral, las ciencias, las artes,
a instruccibn y la imprenta. La mas terrible como la més augusea (un-
cibén pertenece a los Censores. Condenan a oprobic cterno a los usur-
padores de la auroridad soberana y a los insignes ¢riminales. Conceden
honores pablicos & fos servicios y a las virtudes de los ciudadanos ilustres.
El fiel de la gloria se ha puesto en sus manos; por lo mismos, los Censo-
res deben gozar de una inocencia intacta y de una vida sin mancha.
Si delinquen, seran acusados por faltas leves. A estos sacerdotes de las
leyes he conferido la conservacién de nuestras sagradas tablas, porque son
cllos los que deben clamar contra sus profanadores.

El Presidente de la RepGblica viene a ser ¢n nucstra Consritucion,
como €l sol que firme en su centro da vida al Universo. Esta suprema
autoridad debe ser perpetua; porque en los sistemas sin gerarquia, ne-
cesita, mas quc en otros, un punto fijo al rededor del cual giren los Ma-
gistrados y los ciudadanos, los hombres y las cosas. Dadme un punte
fijo, decfz un antiguo, y moveré ! munde Para Bolivia este punto es
el Presidente vitalicio En él estriba todo nuestro orden, sin tener por
esto accién. Le han cortade la cabeza para que nadic tema sus intencio-
nes v le han ligadoe las manos pare que a nadie dafie.

El Presidente de Boliviz participa de las facultades del EjecutivO
Americano, pero con restriceiones favorables al pueblo. 5Su duracién es
la de los Presidentes de Haiti. Yo he tomado para Bolivia el Ejecutivo
de la Repablica mis democratica del mundo.

La isla de Haiti, {permitascme esta digresién) se hallaba en insurrec-
ci6én permanente; después de haber experimentado el imperic, ¢l rcino,
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la repablica, todes los gobiernos conocidos y algunos mis, se vio forzada
& ocurrir al ilustre Petidn para que la salvara. Confiaron en él, y los
destinos de Haitl no vacilaron mas. Nombrado Petién Presidente vi-
talicic con facultades para clegir el sucesor,ni la muerte de este grande
hombre, ni la sucesidn del nuevo Presidente, han causado ¢! menor pe-
ligro ¢n el Estado: todo ha marchado bajoel digno Boyer ¢n lacalma de
un reino legitimo. Prueba triunfante de que un Predidente vitalicio
con derecho para clegir e} sucesor, es la inspiracién mas sublime en e
orden republicanc.

El Presidente de Bolivia sera menocs peligrose que el de Haitf por
el modo de sucesiéon quc es mds seguro para el bien del Estade. Ademés,
el Presidente de Bolivia estd privade de todas las influencias: no nombra
los Magistrados, los jueces, ni las Dignidades eclesidsticas por pogue-
fias que sean. Esta disminucidén de poder no le ha sufrido todavia nin-
gun Gobierno bien constituido; ella anade trabas sobre trabas a la au-
toridad de un jcfe que hallara siempre a todo ¢l pueblo dominado por
los que ejercen las funciones mas importantes de la sociedad. Los sa-
cerdotes mandan en las conciencias, los Jucces en la propiedad, cl honor

y la vida; y los Magistrados en todos los actos pablicos, No debicndo
estos sino al pucblo sus dignidades, su gloria y su {ortuna, no puede ¢l
Presidentc esperar complicarlos en sus miras ambiciosas, Si a e¢sta con-
sideracién se agregan las que naturalmente nacen de las oposiciones
generales que encuentra un Gobierno democritico en todos los momentos
de su administrucion, parece que hay derecho para estar cierto de gue
la usurpacién del Poder pablico dista més de este Gobierno que de los
otros.

Legisladores! La libertad de hoy més serd indestructible en Amé-
rica. Véase la naturaleza salvaje de este continente, gue expele por sf
sola el orden monirquico: los desicrtos convidan a la independencia,
Aqui no hay grandes nobles, grandes eclesifsticos: nuestras riguezas
eran casi nulas, y en el dia o son todavia mas. Aunque la iglesia goza
de influencia, esta lejos de aspirar al dominio, satisfecha con su conser-
vacibn. Sin estos apoyos los tiranos no son permanentes; y si algunos
ambiciosos se empefan en levantar imperios, Dessalines, Cristébal,
[turbide, les dicen o que deben esperar. Na hay poder mas dificil de
mantener que el de un Principe nuevo. Bonaparte, vencedor de todos
los ejércitos, no logrd triunfar de esta regla, mas fuerte que los imperios.
Y si el gran MNapoledn no consiguié mantenerse contra la liga de los re-
publicanos y de los aristbcratas, quién alcanzara, en América, fundar
monarquias, en un suelo encendido con las brillantes llamas de la libertad
y que devora las tablas que se le ponen para clevar esos cadalsos regios?
Nb, Legisladores: no teméis a los pretendientes a coronas: ellas seran
para sus cabezas 1a espada pendiente sobre Dionisio. Los Principes fla-
mantes que se ebcequen hasta construir trones encima de los escombros
de la libertad, erigirdn timulos a sus cenizas. que digan a los siglos futu-
ros cémo prefirieron su fatue ambicién a la libertad y a le gioria.
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Los limites constituciona ¢~ del Presidente de Bolivia, son los més
estrechos que sc conocen: apenas nomhbra los empleados de Hacienda,
Paz y Guerra: manda al cjéreito.  He agui sus funciones. La admi-
nistracitn pertenece toda al Ministerio responsuble a los Censores, y
sujcta a la vigilancia eclosa de tedos los Legisiadores, Jucees y Ciudada-
nos. Los aduznistas y los soldudos, agentes dnices de ¢ste Ministerio,
no son a la verdad, los mas adecuados para captarle la uura popular,
por consiguiente su inf{luencia scra casi nula

El Vice-presidente cs ¢l magistrado mas encadenado que ha servi-
do el mando: obedece justamente al Legistativo y gl Ejecutivo de un
gobierno republicanc.  Del primero recibe las leyes, del segundo las
érdenes: y entre estas dos barrcras ha de marchar por un camino an-
gustiado y flangqueada de precipicios. A pesar de tantos inconvenicntes,
¢s preferible gebornar de oste modo, que con imperio absoluto. Las tra-
bas constitueionales cnsanchan una conciencia politica v le dan firme
csperanza de encontrar ¢l fanal que la guie entre los escollos que la ro-
dean: ellas sirven de apoyo contra los empujes de nucstras pasiones,
caoncertadas con los interescs agenos,

En el gobiernu de los Estados Uinidos s¢ ha abservado ultimamente
la pracrica de nombrar al primer Ministro para suceder al Presidente,
Mada es ran conveniente, en una Repiblica, como cste método: redne
la ventaja de poner a la eabeza de la administracién un sugeto experimen-
tado cn el mancjo del Estado. Cuande cntra a cjercer sus funciones, va
formado, y Hoeva consigo la aurcola de la poputaridad, v una practica
consumada. Me he apoderado de esta idea, y a he estublecido como
ley.

El Presidente de 1a Replblica nombra al Viee-presidente, para que
administre ¢! Estado, y le suceda en ¢l mando.  Por esta providencia
s¢ cvitan las elecciones, que producen ¢l grande azote de las Replbli-
cas, ta anarquia. que os el lujo de la tirania y el peligro méas inmediato
y mas terrible de los gobicrnos populares. Ved de qué modo sucede co-
mo en 108 reinos legitimos, la tremenda crisis de las Repiblicas.

" E! Vice-presidente debe ser el hombre miés puro: la razén es, que si

1 primer Magistrade no elige un ciudaduno muy recro, debe temerle
como a enemigo encarnizado y sospechar hasta de sus scereras ambicio-
nes. Este Vice-presidente ha de csforzarse 2 mereeer por sus buenos ser-
vicios el erédito que necesita para desempenar las més alvas funciones v
esperar & gran recompensa nacional, ¢l mando supremo.  El Cuerpo
Legislativo y ¢l pucblo cxigirin capacidades y talentos de parte de este
Magistrade y le pediran una cicga obediencia a las leyes de Iz liberead.

Siendo la herencia la que perpetda cf régimen mondrquico, y lo hace
casi gencral en el mundo ‘cudnto mas il no es el método yue ucabo de
proponer para ta sucesion del Vice-presidente! Qué fucron ios principes
hereditarios elcgidas por ¢l mérito y no por la sucrte; ¥ fquc en lugar
de quedarse en la imaccidn y on la ignorancia s¢ pusiesen a la caberg de
la administracién, serfan sin duda monarcas mas csclarecidos vy harfan
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la dicha de los pueblos. Si, Legisiadores, la monarquia que gobierna la
ticrra, ha obtenido sus titulos de aprobacion de la herencia, que la hace
estable, vy de la unidad, que la hace fuerte. Por esto, aunque un princi-
pe soberano ¢s un nifio mimade, cnelaustrado en su palacio, cducado por
ia adulacidn y conducido por todas las pasiones; este principe que me
atreveria a Hamar la ironfa del hombre manda al género humano, por-
que conserva ctorden de lascosas y la subordinacién entre los ciudadanes
con un poder irme y una accién constante. Considerad, chisladarcs,:
que estas grandes ventajas se reGnen en el Presidente vitalicio y Vice-
presidente hereditario.

El Pader Judicial que proponge goza de una independencia ab-
soluta: on ninguna parte tiene tanta.  El pucble presenta los candida-
tos, y ¢l Legislativo cscoge los individuos que han de componer los tri-
bunales  Si el Poder fudicial ne emana de este origen, es imposible que
conscrve en toda su pureza la salvaguardia de los derechos individuales
Estos dercehos, Legisludores, son los que constituyen la libercad, ia igual-
dad. la seguridad, rodas las garantias decl orden social  La verdadera
Constitucidn libcral estd en los Cédiges civiles y criminales y la mas
terrible tirania la cjercen los tribunales por el tremendo instrumento de
las lcyes. [ ordinario el Ejecutive no es méas que el depositario de la
cosa pOblica; pero los tribunales son los arbitros de las cosas propias,
de las cosas de los individuos.  El Poder Judicial contiene la medida
del bien o del mal de los ciudadanes; y si hay libertad, 2i hay justicia
en la RepOblica, sun distribuidas por ¢ste Poder.  Poco importa a veces
la organizaci6én politica, con tal que la civil sea perfecta; que las leyes
se cumplan religiosamente y se tengan por inexorables ¢como ¢l destino,

Era de esperarse, conforme a las ideas del dia, que prohibiésemos
¢l uso del tormento, de las confesiones; vy que cortdsemos la prolonga-
cibn de los pleites en el intrincado laberinto de las apelaciones.

El territorio de la Repiblica se gabierna por Prefectos. Gobernado-
res, Corregidores, Jueces de Paz, y Alcaldes. No he podido entrar en ¢l
régimen interior ¥ [acultades de cstas jurisdicciones; es de mi deber,
sin ecmbargo, recomendar al Congreso, los reglamentos concernientes al
scrvicio de tos departamentos y provincias, Tened prescente, Legisla-
dores, que las naciones s¢ componen de civdades v de aldeas; v que del
bicnestar de cstas se forma la felicidad del Estado. Nunea prestarcis
demasiado vuestra atencidén al buen régimen de los departamentos. Esic
puntc es de predileecidn cn la ciencia legislativa y no obstante cs harto
desdenado.

He dividido la fucrza armada en cuatro partes: el ¢jército de linea,
cscuadra, milicia nacional y resguasdo militar.  El destine del cjército
Cs puarneecr o frontera.  jiJios nos preserve de que vuclva sus armas
contra los ciudadanos! Basta la milicia nacional para conservar ¢l orden
interng. Bolivia no posce grandes costas, y por 1o mismo ¢s indtil 1a ma-
rina: debemos, a pesar de esto, ebtener alpin dia uno y otra. El resguar-
do railitar es preferible por todos respeetos al de guardas: un servicio
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semejante es mas inmoral que superfluo: por lo tanto inicresa a la Re-
péblica guarnecer sus fronteras con tropas dc lincas y tropas de resguar-
do contra la guerra del fraude.

He pensade que la Constitucién deé Bolivia debicra reformarse por
periodos, segin lo exige el movimiento del mundo moral. Los tramites
de la reforma se han sedalado ¢n los términos que he juzgado propios del
caso.

La responsabilidad de los empleados se ordena ¢n la Constitucién
Boliviana del modo mas efectivo. Sin responsabilidad, sin represion,
el Estado es un caos. Me atreve a instar con encarecimicnto a los Legis-
ladores, para quc dicten leyes fuertes y terminantes sobre esta impor-
cante materia. Todos hablan de responsabilidad,; pero ella se queda cn
los fabios. Mo hay responsabilidad, Legisladores: los Magistrados, los
Jueces y Empleados abusan de sus facultades, porque no st conticne con
rigor a los agentes de la administracidon, siendo entre tanto los ciudada-
nos victimas de cste abusc, Recomendara yo una ley que preseribicra
un método de responsabilidad anual por cada empleado.

Las garantias mis perfectas se han cstablecido: la libertad civil
es la verdadera libertad: las demis son nominales, o de poca influcncia
con respecto a los ciudadanos. Se ha escudado la seguridad personal,
que cs el fin de la sociedad, y de la cual emanan las demés. En cuanto
a la propiedad, ella depende del cddigo civil que vuestra sabiduria de-
biera componer luego, para la dicha de nuestros conciudadanos, e
conservado intacta la ley de las leyes: la igualdad: sin clia perecen to-
das las libertades, todos los derechos. A clla debemos hacer los sacri-
ficios. A sus pies he puesto, cubierta de humillacién, a la infame cscla-
vitud.

Legisladores: la infraccién de tedas las leyes es la esclavitud: la
que la consagrara serfa la mas sacrilega. Qué durccho se alepgaria para
su conservacion? Mirese este delito por todos aspectos, y ho me persua-
do que haya un solo boeliviano tan depravado, que pretenda legitimar
la mas insigne violacién de la dignidad humana. jUn hembre poseido
por otro! {Un hembre propiedad! j Una imagen de Dios pucsta al yugo
como ¢l bruto!  Digasenos, donde estan los titulos de los usurpadores del
hombre? La Guinea nos los ha mandado, pues el Africa devastada por
el fratricidio, no ofrece mas que crimencs.  Trasplantades aqui las veli-
quias de aquellas tribus africanas, guéleyo potestad serd capaz de san-
cionar el dominio sobre estas victimas? Trasmitir, prorrogar, eternizar
este crimen mezelado de suplicios, es ¢l ultraje mis chocante.  Fundar
un principio de poscsidn sobre la mis feroz delincuencia ne podria conce-
birse sin et trastorno de los etementos del derecho, ¥ sin la perversion mas
absoluta de las nociones del deber.  Nadic puede romper ¢l santo dogma
de la iguaided. Y habriesclavitud dondereinala igualdad? Tules con-
tradicciones formarian més bien el vituperio de nuestra razdn gue el de
nuestea justicia: seriamos reputados por mis dementes gue usurpadares,
Si no hubiera un Dios protector de la libertad y de la inccencia, prefie
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riera la suerte de un ledbn generoso, dominando en los desiertos v en los
bosques, a la de un cautivo al servicio de un infame tirano que, complice
de sus erimenes, provocara la célera del Ciela. Pero né: Dios ha des-
tinada al hombre a la libertad: éf lo proteje para que ejerza la celeste
funcién del albedrie.

Legisladores! Haré mencién de un articulo que, stgiin mi concien-
cia. he debido omitir. En una Constitucién polftica no debe prescribir-
se una profesidn religiosa; porque seglin las mejores doctrinas sobre las
leyes fundamentales, estas son las garantfas de los derechos politicos y
civiles: y coma la religién no toca a ninguno de estos derechos, es de na-
turaleza indefinible en el orden social y pertencee & la moral intclectual,
La religién gobhierna al hombre cn la casa, en ¢l gabinete, dentro de si
mismo: solo ¢lla tiene derecho a examinar su conciencia fntima. Las
leyes; por ¢l contrario, miran la superficie de las cosas: no gobicrnan si-
no fucra de la casa del ciudadano. Aplicando estas consideraciones, po-
drd un Estado regir la conciencia de los sibditos, velar sobre el cumpli-
miento de las leyes religiosas, y dar el premio o €l castigo, cuando los Tri-
bunales estan en el Ciclo, y cuando Dios es el Juez? La Inguisicién so-
lamente seria capaz de reemplazarlos en este mundo. Volvers [a Inqui-
siciébn con sus teas incendiarias?

La rcligion es la ley de la conciencia. Toda ley sobre clla la anula,
porque imponicndo la necesidad al deber, quita el mérito a ia 1€, que es
la base de la religién. Los preceptos y los dogmas sagrados son Gtiles,
luminosos y de cvidencia metaffsica; todos debemos profesarlos, mas
este deber es moral, no politico. Por otre lado, cuéles son los derechos
del hombre hacia la religién? Estos estin en el Ciclo; zila el Tribunal
recompensa el mérito v hace justicia segtin el cédige que ha dictade el
Legislador. Siende todo csto de jurisdiccién divina, me parece a primera
vista sacrilego y profanc mezclar nuestras ordenanzas con los manda-
mientos del Senor.  Prescribir, pues, la religién, no toca al Legislador:
porque este debe sefalar penas a las infraceiones de las leyes, para que
no sean meros consejos. No habiendo castigos temporales, ni jueces gue
los apliquen, la ley deja de ser ley,

El desarrollo moral del hombre es la primera intencién del Legis-
lador: Iuego que este desarrollo llega a lograrse, el hombre apoya su moral
¢n las verdades reveladas, y profesa de hecho la Religién, que ¢s tanto
mas cficaz, cuanto que la ha adquirido por investigaciones propias. Ade-
mas, los padres de familia no pueden descuidar el deber religioso hacia
sus hijos. Los Pastores espirituales estdn obligados a ensefiar la ciencia
del Cielo: el ¢jemplo de los verdaderos discipulos de jesis es el maestro
més elocuente de su divina moral; pero la moral no se manda. ni el que
manda es maestro, ni la fuerza debe emplearse en dar consejos. Dios
y sus ministros son las zutoridades de la religibn que obra por medios
y 6rganos exclusivamente espirituales; pero de ningn mode el Cuerpo
Macional. que dirige el poder pablico a objetos puramente temporales.
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Legisladores: al ver ya proclamada la nueva Nacién Boliviana,
;cufin generosas y sublimes consideraciones no deberén elevar vuestras
almas! La entrada de un nuevo Estado en la sociedad de los demis es
un motivo de jObilo para el género humeno, porque se aumenta la gran
familia de los pueblos. Cuél, pues, debe ser el de sus fundadores! y el
mio! viéndome igualado con el més célebre de los antiguos, el Padre de
le Ciudad Eterna! Esta gleria pertenece de derecho a los creadores de
las Maciones, que, siende sus pritmeres bienhechores, han debido reci-
bir tecompensas inmortales; mas la mia, ademés de inmortal, tiene el
mérito de gratuita por no merecida. Dénde estd la Repablica, dbnde
la ciudad que yo he fundado? Vuestra munificencia, dedicAndome une
naci6n, se ha adelantado a todos mis servicios v es infinitamente superior
a cuantos bienes pucden haceros los hombres. Mi desesperacién se au-
menta al contemplar 1a inmensidad de vuestro premio, perque después
de haber agotado los talentos, las virtudes, el genio mismo det més gran-
de de los héroes, todavia seria yo indigno de merecer el nombre que ha-
béis querido tomar! el mio!!!. Hablaré yo de gratitud, cuando ella no
alcanzarl iamés a expresar ni debilmente lo que experimento por vues-
tra bondad que, como la de Dios, pasa todos los limites! Si: sblo Dios
tcnia potestad para llamar esa tierra Bolivia .. .. .. Qué quiere decir
Bolivia? Un amor desenfrenado de libertad que, al recibirla vuestro
arrobo, no vio nada que fuera igual a su valor. No hallando vuestra
embriaguez una demostracibn adecuada a la vehemencia de sus senti-
mientos, arrancd vuestro nombre, y dio el mio a todas vuestras genera-
ciones, FEsto, que es inaudito en la historia de los sigles, fo ¢s adn més
¢n la de los desprendimientos sublimes. Tal rasgo mostraré a los tiempos
que estén en el pensamiento del Eterno, lo que anhelébais la posesién
de vuestros derechos, que es la posesién de ejercer las virtudes politicas,
de adauirir los talentos luminesos, v el goce de set hombre. Este rasgo,
repito, probarf que vosotros &rais acreedores a obtener la gran bendi-
¢i6n del Ciclo, la Soberanta del pueblo, tinica autoridad legitima de las
naciones.

Legisladores: felices vosotros que presidis los destinos de una Re-
piblica que ha nacido coronada con los laureles de Ayacucho. y que de-
be perpetuar su existencla dichosa bajo las leyes que dicte vuestra sabi-
duria, en la calma que ha dejado la tempestad de la guerra.

Lima. 8 25 de Mayo de 1826,

SIMON BOLIVAR.



Proyecto de Constitucién

que ¢l Libertador de Colombia y el Perti y fundador de Bolivia, presen-
16 a la consideracién det Congreso Constituyente de las Provincias del
Alto Perti, que formaron la RepGblica de Bolivia.

En el nombre de Dios, el Congrese general Constituyente de la Repi-
blica Boliviana, nombrado por el pueblo para formar ta Constitucién del
Estado, decreta la siguiente:

TITULO 1.
Dr ra Nacibn
CAPITULO L.

De La Nacidn BoLiviana

Articulo 1°, La nacién boliviana es la reunién de todos los bolivia-
nos.

Artfcula 20, Bolivie es y serf para siempre independiente de toda
dominacién extranjera; y no puede ser patrimonio de ninguna perscna
ni familla.

CAPITULO II.

Drel TERRITORIO

Articulo 3°. EI territorio de la RepGblica boliviana comprende los
Departamentos de Potos{, Chuquisaca, La Paz, Santacruz, Cochabam-
ba y Oruro.
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Arciculo 40, Se dividen on depurtamentos, provincias y cantoncs,
Articulo 5v. Par una Ley se hard 1a divisidn mas convenicnee: y
otra fijard sus limites, de acuerda con los Lstados limitrofes.

TITULO [
kL Gosierno
CAPLITULO |

Forva orr Gosrerno. g

Articulo 69 12) Gobicrne de Bolivia es papular representativo.

Articula 7°. La soberania emana del pueblo y su gjercicio reside
en los poderes que estublece esra Constirucién,

Articulo 8. El Poder Supremo se divide para su cjereicio cn cuatro
seeciones: Electoral, Legisiativa, FEjecutiva v Judicial.

Articulo 90, Cada poder ejercera las atribuciones yuc le sefiala csta
Constitucién, sin excederse de sus limites respeclivos,

CAPITULO II,

I3 Los Borivianos

Articule 10, Son bolivianos:

le.  Todos las nacidas ¢n territorio de la Repiblica.

2e.  Los hijos de padre o madre bofiviana, nacidos fucra del
territorio, luego que manifiester legalmente su voluntad de domi-
ciliarse en Bolivia.

3o, Los Libertadores de la Repiiblica, declarados tales pur
la Ley de 11 de Agosto de 1825,

4u. Los extranjeros que obtengan carta de naturaleza, o ten- |
gan tres afios de veeindad en el territorio de la Repablica.

5°.  Todes los que hasta el dia han sido esclavos: y por lo mis-
mo, quedarin, de hecho, libres en el acto de publicarse esta Consti-
tucidn: por una Ley especiaf se determinara la indemnizacién que
se debe hacer a sus antiguos duefios.

Articulo 1. Son deberes de todo boliviano:

e, Vivir sometido a la Constitucién y a las leyes.
2¢, Respetar y obedecer a las autoridades constituidas,

3». Contribuir a los gastos pablicos.
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4. Sacrificar sus bienes y su vida misma, cuando lo exija la
salud de la Repiblica.
5o, Velar sobre la conservacién de las libertades piblicas.

Articulo 12. Los bolivianos que estén privados del ejereicia del
poder electoral, gozaran de todos los derechos civiles concedidos a los
ciudadanos.

Articulo 13. Para ser ciudadano es necesaric:

1e. Ser boliviano.
28, Ser casado, o mayor de velntiun afios.
39, Saber leer y escribir.

4. Tener algtn empleo o industria; o profesar alguna cicncia
o arte, sin sujecién a otro en clase de sirviente o doméstico.

Articulo 14.—Son ciudadanos:

1o Los Libertadores de la Repiiblica, (Are. 10, 3)

2% Los cxtranjerns que obtuvieren carta de ciudadania.

3o Los extranjeros casados con boliviana, que rcupan las con-
diciones 3 y 4 del Art. 13

4° Los extranjeros soltcros que tengan cuatro afios de veein-
dad en la Repdblica y las mismas condiciones,

Articulo 15—Los ciudadanos de las nacioncs de América untes
espafiola gozardn de los derechos de ciudadania en Bolivia, scgin los
tratados que se celebren con ellas.

Articulo 16—Sole Jos que sean ciudadanos en ¢jercicio, pueden ob-
tener empleos y cargos publicos.

Articulo 17—EI ejercicic de 1z soberania se suspende:

1° Por demencia.

2° Por tacha de deudor fraudulento.

39 Por hallarse procesado criminalmente.

4°  Por scr noteriamente ebrio, jugador o mendigo.

5o Por comprar o vender sulragios en las elecciones. o turbar el
orden de ellas,

Articulo 18—E! derccho de ciudadania se pierde:

1 Por traicién a la causa piblica.

2°  Por naturalizacién en pals extranjero,

39 Por haber sufrido pena infamatoria ¢ aflictiva, cn virtud de
condenacidn judicial,

TITULO 1L
Del Poder Electoral
capiTULO |
De fas elecciones

Articulo 19—EI Poder Electoral lo ejercen inmediatamente los ciu-
dadanos en ejercicio, nombrados por cada diez ciudadanos un elector,
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Articulo 20—E! cjercicio del Poder Flecteral no podri jamas ser
suspenso; y los ministros civiles, sin esperar orden alguna, deben convo-
car al pucblo, precisamente en el perfodo sefialado por la ley.

Artfculo 21—Una ley especial detallara el reglamento de elecciones.

CAFITULO []

Del Cuerpo Electoral

Articule 22—E!| Cuerpo electoral se compone de los ¢lectores nom-
brados por los sufragantes populares.

Articulo 23—Rcunidos los electores en la capital de la Provincia
nombraran a pluralidad de votos, un Presidente, dos escrutadores y un
secretario de su scno:  estos desempefarén su cargo por todo el tiempe
de la duracién del Cuerpo,

Articulo 24—Cada Cuerpo Electoral durari cuatro afios; al caba
de los cuales cesard, dejando instalado al gue le suceda,

Artfculo 25—Los electores se reuniran todos los afics en los dfas
2,3, 4,5y 6de Enero para ejercer las atribuciones siguientes:

18 Calificar a los ciudadanos que entren en el gjercicio de sus de-
rechos, y suspender a aquellos que estén en los casos de los articulos 17
v 18.

2* Elejir y proponer en terna: |°  Alas camaras respectivas los
miembros que han de componerlas o llenar sus vacantes; 2¢ Al Poder
Ejecutivo, candidatos para la prefectura de su departamento, para el
gobierno de su provincia, y para corregidores de sus cantones y pueblas;
32 Al prefecto del departamento, los alcaldes y jueces de paz que deban
nombrarse; 4° Al Senado, los miembros de las Cortes del distrito ju-
dicial a que pertenecen, y los jueces de primera instancia: $° Al Poder
Zjecutivo, los curas y vicarios para las vacantes de su provincia.

3% Recibir las actas de las cleccioncs populares; examinar la iden-
tidad de los nuevos elegidos, y declarar los nombrados constitucional-
mente.

4%  Pedir a las CAmaras cuanto crean favorables al bienestar de los
ciudadanos; y quejarse de los agravios e injusticias quc reciben de las
autoridades constitucionales.

TITULO IV
Del Poder Legislative
caPrTuLo I

De la divisidn, atribuciones y restricciones de este poder.

Articulo 26—El Poder Legislativo emana inmediatamente de los
Cuernos electorales nombrados por el pueblo: su ejercicio reside en tres
Camaras 1* Delos Tribunes, 2% [De Senadores. 3* De Censores,
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Articulo 27—Cada Camara se compondrd de 30 miembros en los
primeros veinte afios.

Artfculo 28—Fl dia .. .. ....del mes de .. . _.de cada afic, se
reunird por sf mismo el Cuerpo Legislativo, sin esperat convocatoria.

Articulo 20—Las atribuciones particularcs de cada Camara se de-
tallaran en su lugar.

Sen generales:

1* Nombrar al Presidente de la Repablica por la primera vez
y ¢onfirmar a los sucesores.

28 Aprobar al Vice-presidente, a propucsta del Presidentc.

38 Llegir ¢l lugar en gue deba residir ¢! Gobicrno; y trasladarse
a otra, cuando lo exijan graves circunstancias, y lo resuelvan los dos ter-
cios de los miembros que componen las tres Camaras.

42 Decidir, en juicio necional, si hay lugar enb a ta formacion de
caisa a los miembroas de las Camaras, al Vice-presidente y & los Secre-
tarios de Esrado.

58  Jnvestic, en tiempo de guerra o de peligre extroordinario, al
Presidente de la Reptblica, con las facultades que se juzguen indispen-
sables para la salvacitn del Estado.

6* Elegir, entre los candidatos que presenten on terna fos Cucrpoes
Electorales, los miembros que deban llenar las vacantes en dada Camara.

7% Ordenar su politica interlor por reglamentos; y castigar a sus
miembros por la infraccién de ellos.

Articulo 30—Los miembros del Cuerpo Legislativo podran scr nom-
brados Vice-presidente de ia Repiblica, 0 Seerctario de Estado, dejando
de pertenecer a su Camara.

Articulo 31—Ningun individuo del Cucrpo Legislativo podrd ser
preso durante su diputacién, sino por orden de su respectiva Camara
& menas que sea sorprendide infroganii en delite que merezea pena ca-
pital.

Articulo 32—Los micmbros del Cuerpo Legislativo serén inviola-
bles por las opiniones que emitan dentro de sus Céamaras en el gjercicio
de sus funciones.

Articulo 33—Cada Legislatura durara cuatro anoes, y cada sesion
anual dos meses, Estas se abrirdn vy cerrarén a un tiempo, por las tres
Céamaras.

Articulo 34—La apertura de las sesiones se hark anuaimente, con
asistencia del Presidente de la Repiiblica. del Vice-presidente y de los
Secretarios de Estado.

~ Articulo 35--Las sesiones seran publicas, y solamente los negocios
del Estado que exijan reserva se tratardn en secreto.
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Articulo 36—Los negecios en cada Chmara se resolveran por la ma-
yoria absoluta de vatos de los miembros presentes.

Articulo 37—Los empleados que sean nombradas diputados para
el Cuerpo Legislativo, serdn sustituidos interinamente en el gjercicio
de sus empleos por otros individuos.

Articulo 38—Son restricciones del Cuerpo Legislativo:

1. No sc podré celebrar sesidn en ninguna dc las Camaras, sin que
estén prescntes [a mitad, y una mas de los respectivos individuos que las
componcen; y debera compelerse a los ausentes para queconcurran a {le-
nar sus deberes.

2. Ninguna de las Cimaras podra iniciar proyecte de Ley rela-
tivo a ramos que la Constitueidn comcte 2 distinta Cémara; mas podri
invitar a las otras para que tomen en consideracién las mociones que e-
Na les pase.

3. Ninglin miembro de las Cimaras podré obtener para si durante
su diputacion, sino el ascensa de eseala en su carrera,

Artfeule 39-—Las Cimaras se reuniran;
1. Al abrir y cerrar sus sesiohes.

2, Para examinar la conducta del Ministerio cuando sea este
acusado por la Cémara de los Censores.

3. Pararever lasleyes devueltas por el Poder Ejecutivo,

4. Cuando 1o pida, con fundamento, alguna de las Camaras, como
en el caso del articulo 29, atribucién 1.

5. Para confirmar el empleo de Presidente en el Vice-presidente.
Artfeulo 40—Cuando se reunan las Chmaras, las presidiré por
turno unc de sus Presidentes.
carrtuLe 1]

De la Cémare de Tribunos

Articulo 41—Para ser tribuno es preciso:
l* Ser ciudadano en ejercicio.
28 Tener la edad de veinticinee afos.

32 No haber sido condenado jaméas en causa criminal.
Articulo 42—E] tribuno ticne la iniciativa:

1* En el arreglo de la divisién territorial de la Repiblica.
2* En las contribuciones anuales y gastos pablicas.

3* En autorizar al Poder Ejecutivo para negociar emprés-
titos; y adoptar arbitrios para exigir Ja deuda piblica.
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4%  En valor, tipo, ley peso y denominacién de la moneda, v
en ¢l arreglo de pesas ¥y medidas,

5¢  En habilitar toda clase de puertos,

6 En la construccidn de caminos, calzadas, puentes, egi-
ficios pablicos y en la mejora de la policia y ramos de industria,

7¢  En los sueldos de los empleados del Estado,

82  En las reformas que secrean necesarias en los ramos de Ha-
cienda ¥y Guerra.

9 En hacer la guerra, o la paz, a propuesta det Gobicrne.
10 En las alianzas,
11  En conceder el pasaje a tropas extranjeras.

12 En la fuerza armada de mar y tierra para ¢! afic, a pro-
puesta del Gobierno.

13 En dar ordenanzas a la marina, al ejército v milicia na-
cional, a propuesta del Gobierno,

14 En los negocios extranjeros.
17 En conceder cartas de naturaleza y de ciudadania.

16 En conceder indultos generales,

Articulo 43—La Camara de tribunos se renovar, por mitad, cada
dos afios, y su duracién serd de cuatra, Enla primera Legislatura la mi-
tad que salga a los daos afios, serd por suerte,

Articule 44—Los tribunos podréan ser elegidos.

cafrTIULO []1

De la Cdmara de Senadores

Articulo 45—Para ser Senadores se necesita:

I* Las cualidades requeridas para elector.

2* La edad de treinta y cinco afos cumplidos,

3¢ No haber sido jamis condenado en causa criminal,

Articulo 46—Las atribucionss del] Senado son:

I° Formar los Cédiges, civil, eriminal, de procedimientos y de co-
mercio y los reglamentos eclesidsticos.

2° Iniciar todas las leyes relativas a reformas en los negocios judi-
ciales.

3¢ Velar por la pronta administracién de justicia en lo ¢ivil v cri-
minal.
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4* La iniciativa de las leyes que repriman las infracciones de la
Constitucion y de las leyes, por los magistrados, jueces y eclesiasticos.

§o  [Exigir la responsabilidad a los Tribunales Superiores de Jusri-
cia, a los prefectos y a los magistrados y jueces subalternos.

¢ Proponer en terna a la Camara de censores fos individuos gue
havan de componer ¢l Tribunal Supremo de Justicia, los Arzobispos,
Obispos, dignidades, canbnigos y prebendados de las catedrales.

7°  Aprobar o rechazar los prefectos, gobernadores y corregidores
que ¢l Gobierno le presente de {a terna que [orman tos cuerpos clectorales,

8 Elegir de la terna que le presenten los jueces electorales, los
jueces del distrito, y los subaiternos de todo cl departamento de justicia.

9o Arreglar el ejercicio del patronato y dar proyectos de Icy sobre
rodos los negocios eclesidsticos que tienen relacidén con el Gobierno.

10 Examinar las decisiones conciliares, bulas, rescriptos y breves
pontificios, para aprobarlos, o nb.

Articulo 47—La duracién dc los miembros del Senado serid de ocho
afos y por mitad s¢ renovara cada cuazro afos, debiendo salir por sucr-
te la primera mitad de le primera Legislatura.

Articulo 48—Los miembros del Senado podréan ser reelegidos.

caPITULO 1V

De ta Cdmara de Censores

Articulo 49—Para ser censor se necesita:

[+ Las calidades requeridas para Senador.
20 Tener cuarenta afios cumplidos.

3¢ No haber sido jaméas condenado ni por faltas leves.
Articulo 50—Las atribuciones de la Cimara de censores son:

lo Velar si el Gobierno cumple y hace cumplir la Constitucién
las leyes y los tratados pablicos.

70 Acusar ante ¢l Senado las infraceiones que el Ejecutivo haga
de la Constitucién, de las leyes y de los tratados piblicos,

10 Pedir al Senado la suspensién del Vice-presidente y los secre-

tarios de Estado, si la salud de la Repiblica lo demandara con ur-

gencia.

Articulo 51—Ala Camara de censores pertenece exclusivamente acu-
sar al Vice-presidente y Secretarios de Estado ante el Senade, en los
casos de traicién, concusioén o viclacitén manifiesta de las leyes fundamen-

tales del Estado.
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Articulo 52—S5i el Senado estimare fundada la acusacién hecha por
la Camara de censores, tendra lugar el juicio nacional y si por el contra-
rio el Senado estuvicre por la negativa, pasari la acusacién a la Camara
de tribunos.

Articulo $3-—Fstando de acuerdo dos Cidmaras, debe abrirse ¢l jui-
¢io nacional,

Articulo 54 —FEntonces se reuniran las tres Cdmaras y en vista de
los documentos que preschte la Camara de censores, sedecidirad a plu-
ralidad absoluta dc¢ votos, si ha o n6 lugar a la formacidén de causa al
Vice-presidente o a los Secretarios de estado.

Articulo 55 —Luego que en juicio nacional se decrete que ha lugar
a la formacidn de causa al Vice-presidente o a los Secrerarios de Estado,
guedaran estos en ¢l acto suspensos de sus {unciones y las Cimaras
pasaran todos los antecedentes al Tribanal Supremo de Justicia, el cual
conoceréd exclusivamente de Ja causa; y ¢l fallo que pronunciare, se e-
jecutard sin apelagion,

Articulo $6—Luego que las Cimaras declarcn que ha lugar a )2 for-
macién de causa al Vice-presidente y Secretarios de Estado, ¢l Presi-
dente de la Repdblica presentard a las cAmaras reunidas un eandidato
para la Vicc-presidencia interna, y nombraré interinamente Scoretarios
de Estado. Sicl primer candidato fuere rechazado a pluralidad absoluta
del Cuerpo Legisiativo el Presidente presentarad segunde candidato;
v si fuere rechazado presentard tercer cendidato; y si este fuerc igual-
mente rechazado, entonces las camaras eligirdn por pluralidad abso-
futa, en ¢l termino de veinticuatro horas precisamente, uno de los tres
candidatos propuestos por el presidente.

Articulo 57—El Vice-presidente interino ejercerd desde aquel ac-
to sus funcicnes hasta ¢l resultado del jucio eontra el propietario.

Articulo 58—Por una Ley que tendré origen en la Cimara de censo-
res s¢ determinardn los casos en que el Vice-presidente y Sccretarios
de Estado son responsables en comiin o en particular.

Articulo 59—Corresponde ademas a la Camara de censores:

1¢  Escoger de la terna que remita ¢l Senado, los individuos que
deban formar el Tribunal Supremo de Justicia, y los gue se han de pre-
sentar para los Arzobispos, Obispos, canongias v prebendas vacantes.,

2 Todas las leyes de imprenta, economia, plan de estudios y mé-
todo de ensefianza publica.

3v  Proteger la libertad de imprenta, y nombrar los jueces que de-
ben ver en Gluima apelacion los juicios de eila.

4%  Proponer reglamentos para el fomento de las artes y de las cien-
cias.

5¢  Conceder premios v recompensas nacionales a los que las merez-
can por sus servicios a la Repiblica.
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0" Decretar honores piblicos a la memoria de los grandes hombres
y a las virtudes y servicios de los ciudadanos.

7¢ Condenar a oprobio eterno a los usurpadores de la autoridad
pablica, a los grandes traidores, y a los criminales insignes.

Articulo 60—Los censores seran vitalicios,

capiTuLe V
De la formacién y promulgacién de las leyes

Articulo 61-—El Gobierno puede presentar a las Camaras los pro-
yectos de Ley que juzgue convenientes.

Articulo 62—El Vice-presidente y los Secretarios de Estado pueden
asistir a las sesiones, y discutir las leyes y los dumdas asuntos més no po-
drédn votar, ni estar presentes en las votaciones.

Articulo 63—Cuando la Camara de tribunos adopte un proyecto de
ey, lo remitira al Senado con la siguiente fGrmula:

La Cdmara de tribunes remite a la Cdmara de Senadores el adjunto
proyecto de ley v cree que tiene lugar.

Articulo 64—Si la CAmara de Senadores aprueba el proyecto de ley,
lo devolverd a la Camara de tribuncs con la siguiente férmula:

El Senade devuelve a la Cdmara de tribunos ¢l proyecto de lev {con
reforma o sin ella) y eree que debe pasarse al Ejecutivo para su ¢jecucitn.

Atticulo 65—Todas las Camaras de igual caso observaran esta mis-
ma f&6rmula.

Articulo 66—S8i una Cdmara no aprobase las reformas o adiciones
de otra, y todavia la Cédmara proponente juzgase que ! proyecto, tal
cual lo propuso, es ventajoso, podré invitar, por medio de una diputa-
cién de tres miembros, a [a reunién de las CAmaras, para discutir aquel
proyecto, o la reforma o negativa que se le haya dado.  Esta reunién de
Camaras no tendra mdés objeto que el de entenderse, y cada una volve-
ra a adoptar las deliberaciones que tenga por conveniente.

Articulo 67—Adoptado el proyecto por las Camaras, se dirigiran
al Presidente de la Repiblica dos copias firmadas por ¢l Presidente
y Secretarios de la Camara a que corresponde la Ley, con la siguiente
férmula:

La Céamara de .. .. .. .. __con la aprebaciéndelade .. _. . __ ._ ._di-
rige al Poder Ejecutivo la ley sobre __ __ __ .. __ __ __para que se promuigue.

Articulo 68-—5i la Cimara de Scnadores se denegase a adoptar el
proyecto de los tribunos, lo pasari a la dc censores, con la siguiente
formula:
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capituLo 1

Del Presidente

Articule 77-—FI| Presidente de la Repuablica sera nombrado la pri-
mera vez por la pluralidad absoluta del Cuerpo Legislativo.

Articulo 78—FPsara ser nombrado Presidente de la Republica se re-
quicre:

1»  Ser ciudadano en ejercicio y nativo de Bolivia.

29 Tener més de treinta afios de edad.

3»  Haber hecho servicios importantes a la Repiblica,

4 'I'encr talentos conocidos en la administracién del Estado.

s¢  No haber sido jamis condenado por los tribunales, ni aln por
fattas leves.

Articulo 79—EI Presidente de la Repiblica es el Jefe de la admi-

nistracion del Estado, sin responsabilidad por los actos de dicha admi-
nistracién.

Articulo B0—Paor renuncia, muerte, enfermedad o ausencia del Pre-
sidente de la Republica, ¢l Vice-presidente le sucedera en el mismo acto.

Articuio 81 —A falta del Presidente y del Vice-presidente de la Re-
plblica sc cncargardn interinamente de la administracién les tres Se-
cretarios de Estade, debiendo presidir el mis antiguo en ejercicio, hasta
gue se retna el Cucrpo Legislativo.

Articulo 82, —Las atribuciones del Presidente de la Repablica son:

1  Abrir las scsiones de las Camaras, y presentarles un Mensaje
sobre ¢ estado de la RepGblica.

7o Proponer a las Cimaras el Vice-presidente. y nombrar por
si solo los Secretarios del Despacho.

38 Separar por si solo al Vice-presidente y a los Secretarios del Des-
pacho, siempre quc lo estime conveniente.

4¢ Mandar, publicar, circular y hacer guardar las leyes.

39 Aurtorizar los reglamentos y drdenes para el mejor cumplimiento
de 1a Constitucidn, las leyes y los tratados piblicos.

t°  Mandar y hacer cumplir las sentencias de los Tribunales de Jus-
ticia.

7o Pedir al Cuerpo legislativo la prorrogacion cie sus sesiones or-
dinarias hasta por treinta dias.

20 Convocar el Cuerpo Legislativo para sesiones extraordinarias,
en ¢l caso de que sea absolutamente necesario.
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g0 Disponer de la fuerza permanente de mar y tierra para la de-
fensa exterior de la Republica.

10 Mandar en persona los ejércitos de la Republica. en paz y en
guerra. Cuando el Presidente se ausentare de la Capital. quedarU el Vi-
ce-presidente encargado del mando de la Republica.

11 Cuando el Presidente dirige la guerra en persona. podra residir
en todo el territorio ocupado por las armas nacionales.

12 Disponer de la milicia nacional para la seguridad interior den-
tro de limites de sus departamentos; vy fuera de ellos. con consentimiento
del Cuerpo legislativo.

13 Nombrar todos los empleados del Ejército y marina.
14 Establecer escuelas militares y escuelas nauticas.
15 Mandar establecer hospitales militares y casas de invulidosl

16 Dar retiros y licencias. conceder las pensiones de los militares
y de sus familias conforme a las leyes. y arreglar segin ellas todo lo de-
mas consiguiente a este ramo.

17 Declarar la guerra en nombre de la Republica. previo el decre-
to del Cuerpo legislativo.

18-Conceder  patentes de corso.

19-Cuidar  de la recaudacion e inversion de las contribuciones con
arreglo a las leyes.

20 Nombrar los empleados de Hacienda.

21 Dirigir las negociaciones diplomaticas. y celebrar tratados de
paz. amistad. federacién. alianza. treguas. neutralidad armada. comer-

cio y cualesquiera otros. debiendo preceder simprc la aprobacién dd
Cuerpo legislativo.

22 Nombrar los Ministros publicos. Consules y subalternos del
Departamento  de Relaciones Exteriores

23 Recibir Ministros extranjeros.

24-Conceder el pase. o suspender las decisiones conciliares, bulas
pontificias. breves y rescriptos con anuncio del poder a quien corresponda

25-Presentar  al Senado para su aprobacion uno de la terna de can-
didatos propuestos por el cuerpo elOCtoral para prefectos, gobernadore~
y corregidores.

26 Presentar al gobierno eclesiastico uno de la terna de candida-
tos propuestos por el cuerpo electoral para curas y vicarios de las pro-
vincias.

27 Suspender hasta por tres meses a los empleados. siempre que
tengan causa para ello.

28 Conmutar las penas capitales decretadas a los reos por los Tri-
bunales.
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29 Expedir a nombre de 1a Reptblica los titulos o nombramientos
a todos'los empleados,

Articulo 83 —Son restricciones del Presidente de la Repiblcia:

1e El Presidente no podr# privar de su libertad a ninglin bolivia-
no, ni imponerle por si pena alguna.

2¢ Cuando la seguridad de la Repablica exija el arresto de uno
© mas ciudadanos, no podré pasar de cuarenta y ocho horas sin poner
al acusado a disposicién del Tribunal o Juez competente.,

3¢ No podra privar a ningin individuo de su propiedad, sino en
el caso que el interés pablico lo exija con urgencia; pero debera prece-
der una justa indemnizacién al propietario.

4= No podrd impedir las elecciones ni 1as demas funciones que por
las leyes competen a los poderes de 1a Repablica.

5o Mo podri ausentarse del territorio de {a Repiblica, ni tampo-
¢o de la capital, sin permiso de Cuerpe legislativo,

CAPITULO 11

Del Vice-presidente

Articulo 84—E] Vice-presidente es nombrade por el Presidente de
la Repablica, ¥ aprubado por el Cuerpo legisiativo, del modo que se ha
dicho en el articulo §6.

Articulo 85—Por una ley especial se determinard ¢l modo de suce-
sidn, comprendiendo todos los casos gue puedan ocurrir.

Articulo 86—Para ser Vice-presidente s¢ requiere las mismas cuali-
dades que para Presidente,

Articulo 87 El Vice-presidente de la Repiblica es el Jefe del Mi-
nisterio.

Articulo 88-—D5erk responsable con el Secretario del despacho del
[Departamento respectivo de la administracién del Estado.

Articulo 89—0Despachara y firmari a nombre de la Repiblica y del
Presidente todos los negocios de la administracién con el Secretario
de Estado del Departamento respectivo.

Art{culo 9—No podrid ausentarse del territorio de la Repiblica,
ni de la Capital sin permiso del Cuerpo legislativo.

carituro [[1
De los Secretarios de Estado
Articulo 91—Habra tres Secretarios del Dlespacho. El une se en-

cargari de los Departamentos de gobierno, v Relaciones Exreriores:
y el otro del de Hacienda; y el otro del de Guerra y Marina.
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Articulo 92—Estos tres Secretarios despacharin bajc las &rdenes
inmediatas del Vice-presidente.

e P S CHN—) T.j'_‘_-l,-"eﬂ.%m;ubwfm- alipriertn

el Vice-presidente de todas las érdenes que autoricen contra la Cons-
titucion, las leyes y los tratados phblicos.

Articulo 95—Formaran los presupucstos anuales de los gastos que
deban hacerse en sus respectivos ramos: y rendirdn cuenta de los que
se hubieren heche en el afio antcerior.

Articulo 96—Para ser Secretario de Estado, sc requicre:
1*  Ser ciudadano en ejcrcicio.
2¢  Tener treinta afios cumplides.

3¢ No haber sido jamés condenadc en causa criminal,
TITULO VI
Del Poder fudicial
caAPITULO |

Atribuciones de este Poder
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carituro 1
De la Corte Suprema

Articulo 182—La primera magistratura judicia! del Estado residi-
ta en la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 103—Esta sc compondra de un Presidente, seis vocales,
¥ un fiscal divididos en las salas convenientes.

Articulo 104— Para ser individuo del Supremo Tribunal de Justi-
cla se roquicre:

I° Laedad de treinta y cinco afos,

2+ Ser ciudadano cn c¢jercicio.

3¢ llaber sido individue de alguna de las Cortes de distrito judi-
cial; y mientras cstas sc aerganicen, podrin serlo los abogades que hu-
bicren cjercide, con crédito, su profesion por ocho afcs.

Articulo 105 —Son atribuciones del Supremo Tribunal de Justicia:

I*  Conocer de las causas eriminales del Vice-p-esidente de la Re-
pablica, Scerctarios de Estado, y miembros de las CaAmaras cuando de-
cretare ¢l Cuerpo legislativo haber lugar & formularles causa.

2* Conocer de todas las causas contenciosas de patronate nacio-
nal.

3¢  Examinar las bulas, breves y rescriptos, cuando se versen sobre
materias civiles.

4 Conocer de las causas contenciosas de los Embajadores, Mi-
nistros residentes, Cénsules y Agentes diplomaticos.

6° Dirimir las competencias de las Cortes de Justicia entre sf,
y las de estas con las demas autoridades.

7°  Caonocer en tercera instancia de la residencia de todo empleado
publico.
8o Qir las dudas de los deméas Tribunales sobrz la inteligencia de

alguna lcy; consultar al Ejecutivo para gue promucva la conveniente
declaracion cn las Camaras,

9o Conocer de los recursos de nulidad que se “nterpongan contra
las scntencias dadas en Gltima instancia por las Cortes de Justicia.

10 Examinar cl estado y progreso de las causas civiles y erimina-
les pendientes en las Cartes de distrito, por los medios que la ley esta-
blezca,

11 Ejercer, por dltimo la alta facultad directiva, econdmica y co-
rreccional sobre los Tribunales y Juzgados de la Nacién.
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capituLo 111

De las Cortes de Distrito Judicial

Articulo 106—Para ser vocal de estas Cortes es necesario:

I Tener treinta afios cumplidos.

2¢  Ser ciudadano en cjercicio.

33 Haber sido Juez de Letras, o gjercido la abogacia, con crédito
por ¢inco afios.

Articulo 107 Son atribuciones de las Cortes de Distrito Judicial:

1» Conocer ¢n segunda y tercera instancia de todas las causas
civiles de! fuero comin, Hacienda Pulblica, comcrein, minceria, presas
y comisos, en consorcio de un individuo de cada una de estas profcsiones
en calidad de conjuez.

2°  Conocer de las competencias cntre todos los jucces subalternos
de su discrito judicial.

3o Conocer de los recursos de fucrza gque se introduzean de los
Tribunales y autoridades cclesiaisticas de su territorio,

caPiTuLe [V,
Partidos fudiciales

Acticulo 108, En las provincias se estableceran partidos judiciales
proporeionalmente iguales, v en cada capital de partido habra un Juce
de Letras con el Juzgado que las leyes determinen.

Articulo 109, Las facultades de estos jueces sc reducen 4 ‘o conten-
cioso, y pueden conocer sin apelacidn en los negacios civiles, hasta la can-
tidad dc doscientos pesos.

Articulo 110. Para scr de Juez de Letras, se requicre:

l°. La edad de veintiocho afios.
2. Ser ciudadano en ejercicio.
3°.  Ser abogado recibido en cualquier Tribunal de la Reptblica

4°. Haber ejercido la profesién cuatro afios, con crédito.
Artfeulo 11 Los Jueces de Letras son responsables personalmen-
te de su conducta ante las Cortes de Distrito judicial, asi como los indi-
viduos de estas lo son ante el Supremo Tribunal de Justicia.
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CAPITULO V.,

De la Adminis.racién de Justicia.

Articule 112, Habla Jucces de paz en cada pucblo para las conci-
liaciones:  no debiéndose admitir demanda civil o criminal de injurias,
sin éste previo requisito,

Artfculo 113, El ministerio de los conciliadores se limita a oir [as
solicitudes de las partes, instruirlas de sus derechos, y 1rocurar entre
cllas un acomodarmiento prudente.

Articulo 114, Las acciones fiscales no admiten concliacion.
Artfculo 115, No se corocen mis que tres instancias en los juicios.
Articulo 116, Queda abolido €! recurso de injusticiz notoria.

Articulo 117, Ningiin boliviano puede ser preso sin precedente
informacién del hecho, por el que merezea pena corporal, ¥ un manda-
miento escrito del Juez ante quien ha de ser presentade; excepto en los
casos de los articulos 83, restriecién 2, 123, vy 133.

Articule 11B.  Acto continuo, si fuere posible, deberé dar su decla-
racién sin juramento, no difiriéndose esta en ninglin caso por més tiem-
po que el de 48 horas.

Articulo 119, [n franganti todo delincuente puede ser arrestado por
cualquiera persona, ¥ conducido a la presencia del Juez.

Articulo 120, En las causas criminales el juzgamiento seri pablico;
reconocido el hecho y declarado por juradoes {cuando se establezcan);
v la ley aplicada por los Jueces.

Articulo 121, No se usard jamas del tormento, ni se exigird con-
fesién.

Articulo 122. Queda abolida toda confiscacion de biencs y toda
pena cruel v de infamia trascendental. El Cédigo criminal limitara en
cuanto sea posible la aplicacién de la pena capital.

Articule 123, Si en circunstancias extraordinarias la seguridad de
la Repablica exigicre la suspensién de algunas de las formalidades pres-
eriptas en este capitule, podran las CAmaras decretarlo. Y si estas no
sc¢ hallasen reunidas, podra ¢! Ejecutive desempefiar esta misma funcién
coma medida provisional y daré cuenta de todo en la proxima apertura
de las CAmaras quedando responsable de los abusos que haya cometido,

TITULO VII.
Del Régimen Interior de la Repiibtica
CAPITULO UNICO

Articulo 124.  El Gobierno superior de cada departamento residira
en un prefecto.
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Aiculo 125, El de cada provincia en un gobernador.
muiculo 126, El de los cantones en un corregidor.

Aticulo 127. En cada pueblo cuyos habitantes no bajen de cien
almas por si o en su comarca, habra un juez de paz.

sticulo 128, Donde el vecindario en el pueblo, o ¢n su comarca
pase le mil almas, habra, (a mas de un juez de paz por cada doscientas}
un aiaide, y en dondc ¢l namero de almas pasc de mil habrd por cada
quin.ntas un juez de paz, y por cada dos mil un alcaide.

Articulo 129,  Los destinos de alcaldes y de jueces de paz son con-
cejils y ningn ciudadanc sin causa justa podri eximirse de desempe-
frarlos.

Arciculo 130 Los prefectos, gobernadores, ¥ corregidores duraran
en el deserapefio de sus funciones por ¢l término de cuatro afios, pero
podrin ser reclegidos.

Arricalo 131, Los alcaldes y jucces de paz s¢ renovarin cada dos
afies, mas podran ser reclegidos.

Articulo 132, Las atribuciones de los peefectos, gobernaderes, co-
rregidores y alcaldes seran determinadas por la ley, para mantencr el
orden v seguridad pablica. con subordinacién gradual al Gobicrne Su-
premo.

Articule 133. Les csté prohibido todo conecimicnto judicial: pero
si la tranquilidad piblica exigiesc la aprehensién de algln individuo, ¥
las circunstancias no permiticren pencrlo en noticla del jucz respoctivo,
podrén erdenarla desde luego, dando cucnta al juzgado que compete.
dentro de cuarenta y ocho horas.  Cualguicr excust quu cometan ¢stos
magistrados, relativo a la seguridad individual, o a la del domicitio, pro-
duce accion popular.

TITULO VI
De ta Fuerza Armada

CAPITULO UNICO

Articulo 134, Habri en la Repiblica una fucrza armada perma-
nentc.

Articulo 135, Lu fuerza armada s¢ compondri del ciéreito de li-
rnea, y de una escuadra.

Articulo 136, Habri en cada provincia cucrpes de milicias nacio-
nales, compuesios de los habitantes dc cada una de cllas.

Articulo 137, Habra también un resguardo militar, cuya princi®
pal incumbencia sera impedir toda somercio clandesting. Por un regha-
mento cspecial s¢ detallara la organizacién y constitucién peculiat de este
cuerpo,
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TITULO 11X,
Observancia de la Constifucién
capituLo .

Reforma de ta Constitucidn

Artfculo 138 Si pasados ... .. __ afios después de jurada la Cansti-
tucidn sc advirticre que algunos de sus articulos merecen reforms;  se
hara la proposicién por escrito, firmada por diez miembros af menos, de
la Cidmara de I'ribunos y apoyada por las dos terceras partes de los miem-
bres presentes en la Camara.

Articulo 139, La proposicién sers leida por rres vecin non cf inter-
valo de seis dias de una g otra lectura y después de la tercera alihvergra
la Camara de tribunos si la proposicion podri ser o nd admitida a G-
cusibn, siguitndose en toda lo demis lo prevenido para [a formacidn ce
las leyes,

Articule 140, Admitida a discusibn, y convencidas las Climaras
de la nccesidad de reformar la Constitucibn, se expedird una loy, por la
cual se mandarg a los cuerpos electorales confieran a los diputados de las
tres Cémaras, poderes especiales para alterar o reformar la Constitucidn, .
indicando las bases sobre que deba caer la reforma.,

Articulo 141, En las primeras sesiones de la Legislatura siguiente
8 la en que se hizo la mocién sobre alterar o reformar la Constizucion,
scri la materia propuesta v discutida, y lo que las Cimaras rcsuclvan
se cumplird, consultado el Poder Ejccutivo sobre la convenicncia de la
reforma.

carlTULG I,
Propuestas y Responsabilidad de los Empleados

Artfculo 142, Tedz propuesta de empleados se hard en terna al
Poder Ejecutivo. Este elegird uno, y lo presentard para su confirma-
cion a la Camara que corresponda. Si esta no lo aprobase, se le aresen-
tara al segundo. Sitambién fuese este rechazado se le presentar4 al ter-
cero; y en caso de negarle la Cidmara su aprobacién, tendri ésta pre-
cisamente que admitir unc de los tres propuestos por el Ejecutive.

Articulo 143. Los empleados piblicos son estrictamente responsa-
bles de los abusos que cametieren en el ¢jercicio de sus funciones.
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TITULC X.
De fas Garantfas

CAPITULO UNICO

Articuto 144, La libertad civil, la scguridad individual, ta propic-
dad v la ipualdud ante la ley se garantizan a los ciudadanos por la Cons-
titucidn.

Articulo 145, Todos pueden comunicar sus pensamientos de pila-
bra o por escrite, y publicarlos por medio de la Imprentu sin censura pre-
via: pero bajo la responsahilidad que la ley determina.

Articulo 146, Tode boliviano puede permanecer o salir del terri-
turio de la Repiblica segiin le convenga, llevando consigo sus biencs pero
guardande los replamentos de policia, y salvo siempre ¢l derecho de ter-
cero.

Articulo 147, Toda casa de beliviano es un asile inviolable. [Jc
noche no se podra cntrar en clla, sino con su consentimicnto: y de dia
solo se franqucard su cntrada en los casos y de la mancra que determine
la ley.

Articulo 148, Las contribuciones se repartirin proporcionalmente
sin ninguna excepeibn ni privilegio.

Articulo 149 Quedan abolidos los empleados v privilegios heredi-
tarios v las vinculaciones: v son ¢rningenables todas las propiedades, aun-
que pertenczean a obras pias. a religiones o a otros objetos.

Articule 130, Ningin génere de trabajo, industria o comercio puc-
de ser prohibido, a no ser quc sc oponga a las costumbres pablicas, a la
seguridad, v a la salubridad dc los belivianos.

Articulo 151, Todo inventor tendri la propiedad deo sus descubri-
micntos, y de sus producciones. La ley le ascgurard un privilegio exclu-
sive temporal o resarcimicnte de la pérdida que tenga en ¢l caso de pu-
blicarlo.

Articulo 152, Los poderes constitucionales no podrén suspender
la Constitucibn, ni los derechos gque corresponden a los bolivianes, sino
en los casos y circunstancias cxpresadas en la misma Constitucibn, se-
flalando indispensablementc ¢l términe que deba durar la suspensién.



Discurso de Bolivar en Angostura

FAMOSO

discurse leido por el General Simén Bolivar al instalar ¢f Congrese Cons-
tituyente de [a Repudblica de Venezucla, en Angostura, capiral de Guaya-
na, el 15 de Febrero de 1819,

Sefior:

Dichoso el ciudadane que bajo el escudo de las armas de su mando
ha convacado la Soberania Nacional, para que ejerza su voluntad abso-
luta! Yo, pues, me cuento entre los seres mas fevorecidas de la Divina
Providencia, va que he tenide el honor de reunir a los Representantes
del Pueblo de Venezuela en este Augusto Congreso, fuente de la Autori-
dad lepitima, depésito de la voluntad soberana y drbitro del destine de
la Nacién.

Al trasmitir a los Representantes del pueblo ¢l Poder Supremo que
se me habla confiadeo, colmo los votes de mi corazdn, los de mis conciu-
dadanos ¥ los de nuestras futuras generaciones, que tedo lo esperan de
vuestra sabiduria, rectitud y prudencia. Cuando cumplo con este dulce
deber, me liberto de la inmensa autoridad que me agobiaba como de la
responsabilidad ilimitada que pesaba sebre mis débiles fuerzas. Sola-
mente una necesidad forzosa unida a la voluntad imperiosa del pueblo
me habria somctido al territorio y peligroso encargo de Dictador jefe
Supremo de [a Repaiblica. Pero ya respiro devolviéndoos esta autoridad,
que con tanto riesgo, dificultad y pena he logrado mantener en medio dc
las tribulaciones mis horrorosas que puedan alligir o un cuerpo social.

No ha sida la época de la Repiblica, quc he presidido, una mera tem-
pestad politica, ni una guerra sangricnta, ni una anarquia popular: ha
sida, =f, ¢l desurrollo de todos los elementos desorganizadores: ha sido
sila inundacién de un torrente infernal que ha sumcrgido la tierra de Ve-



Bf

nezuela, Un hombre, ;¥ un hombre como yo! qué diques podria aponer
al impetu dJde estas devastaciones? En medio de este pi¢lago de angustias
no he sido mis que un vil juguete del huracan revolucionario Gue e arre-
bataba como una débil paja. Yo no he pedido hacer ni bien ni mal.
Fuerzas irresistibles han dirigido la marcha de nuestros sucesos,  Atri-
buirmelos no seria justo, y seria darme una importancia GUE NO MEerczeo.
Queréis conocer 1os autores de los acontecimientos pasados y del orden
actual? Consultad los anales de Espafia de América, de Venczuela:
examinad las leyes de Indias, el régimen de los antiguos mandatarios, la
influencia de la retigién y del dominio extranjero: obscrvad los primeros
actos del Gobierno Repubticano, la ferocidad de nucstras enemiges y cl
caracter nacional. No me preguniéis sobre los efectos de ostos trastornos
para siempre lamentables, apenas se me puede suponer simple instrumen-
to de los grandes mdviles que han ohrado sobre Venczuela, Sin embar-
go, mi vida, mi conducta, todas mis acciones publicas v privadas estan
sujetas a la censura del pueblo, Represcntantes! Vosorros debéis juz-
garlas, Yo someto la historia de mi mande a vuestra imparcial decisién,
nada afiadiré para excusaria: ya he dicho cuanto pucde hacer mi spolo-
gta. S merezco vuestra aprobacidn habré alcanzado ¢l sublime titule
de buen ciudadane, preferible para mi ai de Libertador que me dio Ve.
nezuela, al de Pacificader que me dio Cundinamarca, y a los que ¢l mundo
entero pueds darme.

Legisladores! Yo deposito en vuestras manos ¢l munde supremo
de Venczuela. Vuestro es ahora el augusto deber de consag aros a la fe-
licidad de la Repiblica® en vuestras manos esté la balanza de nuestros
destinos, la medida de nuestra gloria: ellas sellarin los decretas que fi-
jen nuesera libertad.  En este momento el Jefe Supremo de le Repiiblica
no es mas que un simple ciudadano, y tal quiere quedar hasta la muerte.
Servira, sin cmbargo, en la carrera de las armas mientras hava enemigos
en Venezuela. Multitud de beneméritos hijos tiene la Patria capaces de
dirigirla: talentos, virtudes, experiencia y cuante se requicrc para man-
dar a hoembres libres, son ¢l patrimonio de muchos de los que aquf repre-
sentan ¢l pueblo, y Tuera de este Soberanc Cuerpo se encuentran ciudada-
nos que en todas £pocas han mostrado valor para arrostrar las peligros.
prudencia para evitarlos y el arte, en fin, de gobernarse y de gobernar a
otros. Estos ilustres varones merecerdn, sin duda, los sufragios del Con-
greso v a ellos se cncargara del Gobierno, gue tan cordial v sirceramente
acabo de renunciar'para siempre,

La continuacién de la autoridad en un mismo individuo frecuen-
temente ha sida ¢l término de los gobiernos demosceraticos. La repeti-
das elecciones son csenciales en los sistemas populares, porgue nada es
tan peligrosc como dejar permanceer largo tiempo en un mismo ciuda-
dano ¢l Pader. El pucblo se acostumbra a obedecerle, y 61 se acostumbra
a mandarle, de donde se origina la usurpacién y la tirania.  Un justo celo
es la parantia de la libertad republicana, y nuestros civdadanas deben
temer con sobrada justicia gue €l mismo Magistrado, que los ha mandada
mucho tiempo, los mande perpetuamente.
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Ya, pues, que por este acto de mi adhesién a la libertad de Vene-
zuely puedo aspirar a la gloria de ser contado entre sus mas fieles aman-
tes; permiridme, Sefior, que exponga con la frangueza de un verdadero
republicanc mi respetuoso dictamen en este Proyecto de Constitucidn,
quée me tomo la libertad de ofreceros en testimonio de la sinceridad y del
candor de mis sentimientos. Como se trata de la salud de todos, me
atrevo a creer que tengo derecho para ser oido por los representantes del
pueblo, Yo sé muy bicn que vuestra sabiduria no ha menester de con-
sejos, ¥ sé también quc mi proyccto 4¢aso os parecerd errdnco, imosrac-
iicable. Pero schores, accptad con benignidad este trabajo. gue més
bien es el tributo de mi sincera sumisién al Congreso gue el efecto de un
levedad presuntuosa. Por otra parte, siendo vuestras funciones la crea-~
citn de un cucrpo politico, y aun se puede decir la creacidn de una rocic-
dad entera, rodeada de todos los inconvenientes gue presenta ura si-
tuacién la més singular y dificil, guizas el grito de un ciudadano jucde
advertir la presencia de un peligro encubierto o desconocido.

Echando una hojeada sobre lo pasado, veremos cuét es la base de
la Repablica de Venezuela.

Al desprenderse la América de la Monarguia Espabola, sc ha ¢acon-
rrade semejante al lmperio Romano cuande aquella enorme masa cayd
dispersa en medic del antiguo mundo. Cada desmembracién tormé
entonces una Nacién independiente conforme a su situacién y a sis in-
rereses; pero con la diferencia de que agquellos miembros volvian 1 res-
tublecer sus primeras asociaciones. MNosotros ni alGn sonservamos los
vestigios de lo que fue en otro tiempe: no sOmMoOs Curgpeos, NO :omuos
indios, sino una especic media entre tos aborigenes y los espafioles,  A-
mericanos por nacimiento, y europeos por derecho, nos hallamos cn el
conflicte de disputar a los naturales los titulos de pasesidn, y de mante-
nernos en el pafs que nos vié nacer contra la oposicidn de los invasares;
ast nuestro caso es e) mas excraordinario y complicado. Todavia hay mas;
nucstra suerte ha side siempre puramente pasiva, nucstra exis encia
politica ha sido siempre nula, y nos halldbamos cn tanta més dificultad
para alcanzar Ia libertad, cuanto que estdbamos colocados en un grado
inferior al de la servidumbre; porgue no solamente se nos habia robado
la libertad, sino también la tirania activa y doméstica. Permitseme
cxplicar esta paradoja.

En ¢l régimen absoluto, ¢l poder autorizado no admite limites. La
voluntad del déspota, es la Ley Suprema ejecutada arbitraria nente
por los subalternos que participan de la opresion organizada ¢n razén
de la autoridad de que gozan. Ellos estén encargades de [as fun:iones
civiles, politicas, militares y religiosas; pero al fin son Persas los 54 rapas
de Persia, son Turcos los Bajaez del Gran Sehor, son Tartaros los Sulta-
nes de Ta Tartaria. La (China no envia a buscar Mandarines a la ciina de
Gengiskan que la conquistéd.  Por el contrario, 1a América todo 1o reci-
bia dc Espafa que realmentc la habia privado del goce y ejercicic de I
tiranfa acriva; no permitiéndonos sus funciones en nuestros asupiuy
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domésticos y administracién interior. Esta abregacién nos habja puesto
en fa imposibilidad de conocer el curso de los negocios plbiicos: tampo-
co goziabamos de la consideracién personal que inspira ol brillo del po-
der a los ojos de la multitud, ¥ que ¢s de tanta importarcia en las gran-
des revoluciones, Lo diré de una vez, estibamos abstraidos ausentes del
universo en cuanto era relutivo a la ciencia del gobierno.

Uncido el puebly americano al triple yugo de la ignorancia, de la
tirania y del vicio, no hemos podide adquirir ni saber, ni poder, ni vir-
tud. Discipulos de tan perniciososos maestros, las lecciones que hemos
recibido y los cjemplos que hemaes estudiado, son los mas desteuctores.
Por el engafio se nos ha dominado més que por la fucrza, y por el vicio
s¢ nos ha degradade mas bien que por la supersticién, La esclavitud
cs la hija de las tinieblas; un pueblo ignorante es un intrumento cicgo
de su propia destruccién; la ambicién, la intriga, abusan de la credulidad
y de la inexpericncia de hombres agenos de todo conocimienta politico,
ccondmico o civil: adoptan como realidades las que son puras ilusiones;
tormnan la licencia por [a Liberead, 1a traicién por el Patriotismo, la vengan-
zg por la Justicia. Semciance a un robusto ciego que instigado por )
sentimiente de sus fuerzas, marcha con la seguridad del hombre mas
perspicaz, y dando en todos los escollos no puede rectifcar sus pasos.

Un pucblo pervertido si alcanza su Libercad, muy prones vuelve
a perderla; porque en vano se esforzardn en mostrarle que la felicidad
consiste en la practica de la virtud: que el imperio de [s leyes s mis
poderoso gue el de las tiranos, porgue son més inflexibles, v todo debe
someterse a su benéfico rigor:  que las buenas costumbres y no la fuer-
za, son las columnas de las leyes: que el ejercicio de la Justicia es el ejer-
¢icio de la Libertad. Asi, Legisiadores, vuestra empresa es tanto mas
improba, cuante gue tenéis que construir 4 hombres pervertidos por las
ilusiones del error. ¥ por incentivos nocivos.  La Libertad, dice Rosseau,
s un alimento suculento, pero de dificil digestién. Nuestros débiles con-
ciudadanos tendran que robustecer su espiritu mucho anes que logren
digerir el saludable nutritive de la Libertad. Entumidos sus miembros
por las cadenas, debilitada su vista en las sombras de lus mazmorras,
y aniquilados por las pestilencias scrviles, serdin capaces de marchar
con paso firme hacia el auguste Templo de la Libertad? Serdn capaces
de admirar de cerca sus espléndidos rayos v respirar sin oaresién ¢l éter
puro que alli reina?

Meditad bien vuestra eleccidn, Legisladores. No olvidéis que vais
a echar los fundamentos a un pueblo nacicnte gque podri elevarse » la
grandeza que la naturaleza le ha schialado, si vosotros preporciondis su
base al eminente rango que le espera: si vucstra cleccidn no csté presidi-
da por el genio tutelar de Venezuela que debe inspirares ¢ acierto 4l es-
coger la naturaleza y la forma de Gobierno que vais a adoprar para la
felicidad del puekle; st no acertais, repito, la esclavitud serd ¢l término
de nuestra transformacién.
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Los anales de los tiempos pasados os presentardn millares de gohiernos
Traed a In imaginecidon las naciones que han brillade sobre la ticrra,
y contemplaresis afligidos que casi toda ia tierra ha sido y aun s, vie-
tima de sus gobiernos. Obscrvarcis muchos sistemas de mancjar hom
bres, mas todas para oprimirlos; vy si la costumbre dv mirar al aénceo
humano conducida por pastores de puchlos, no disminuyese ¢l horros
de tan chocante especticulo, nos pasmariamos al ver nuestra doc) vape-
cie pacer sobre la superficie del globo como viles rebafios destinados
a alimentar a sus crueles conductores. La naturaleza a la verdad nos do-
1a al nacer, del incentivo de la tibertad; mas sca pereza sca propensidn
inherente a la humanidad, lo cierto vs gue ella reposa tranguile aunguc
ligadas con las trabas gue le impone. Al contemplar ¢n este estado de
prostitucién parcce gue tenemos razdn para persuadirnos, que los mis
de los hombres ticnen por verdadera aguella humilfante maxima, que mix
cuesta mantener ¢l equilibrio de la Libertad, gue soportar ¢l puso de ln
tirania. ;O0jald que esta maxima contraria a la moral de la naturuteza.
fucse falsal Qjald que esta maxima na estuviese sancionada por Liin-
dolencia de los hombres con respecto g sus derechos mas sagrados!

Muchas naciones antiguas y modernas han sacudido la opresidn;
pero son rarisimas las que han sabido gozar de algunas preciosos momen-
tos de libertad, muy lucge han recaido cn sus antiguos vicios puliticos:
porque son los pueblos mas bien que los gobicrnes los que arrastran
trus i la tirania. Ei habito de la dominuacién los huce insensibles a fos
encantos del honor vy de la prosperidad nacional y mirsn con indolencin
la gloria de vivir cn el movimiente de la libertad, bajo la tutela de IBE
leyes dictadas por su propia voluntad. Los fastos del universe procli-
man csta espantosa verdad.

Solo 1a Democracia, en mi concepio, ¢s suceptible de ung absolut:
libertad: pero cudl es el gobivrne democritico gue ha reunido ioun tiempu
poder, prosperidad y permanencia? Y no se ha visto, por cl cantrario,
la aristocracia, la monarquia, cimentar grandes y podorosos imperio:
por siglos ¥ siglos?  Qué gobicrne més antiguo que ¢l de China? Qudé
Repliblica ha excedido en duracidn a la de Esparta, a2 de Voeneial
El Imperic Romano no conquistd ta ticrra?  No ticne la Francia cn-
rorce siglos de  monargquia? Quién es mas grande que lu Ingloterrea?
Estas naciones, sincmbargo, han sido o son aristocracias ¥ monarguias,

A pesar de tan crueles rcflexiones, yo me sicnto arrcbatado de poze
por los grandes pasos que ha dado nuestra Repiblica al cntrar on su no-
ble carrera.  Amando lo mas Gtil, animada de o mas justo, v aspirande
alo mis perfecto al separarse Venezucla de la nacidn cspafiola ha rece-
brado su independencia. su libertad, su igualdad, su soberinis nacionl,
Constituyéndose en una Repablica demoeriitica, proseribid la mongrguis,
las distinciones, 1a nohleza, los fueros, los privilegios; declard los dercchos
del hombre, la libertad de obrar, de pensar, de hablor v de eseribic e
tos actos eminentementes liberales jamas seran demasindo admirados
por ta pureza que los ha dictade,  ET primer Congreso de Venezueln ha
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estampado en los anales de nuestra legislatura con caracteres indelebles,
la magestad del pucbto dignamente expresada al sellar el acto social més
capaz de formar la dicha de una nacién.

Necesito de recoger todas mis fuerzas para sentir ¢con toda la vehe-
mencia de que soy suceptible, el supremo bien que encicrra en si este Ch-
digo inmortal de nuestros derechos, y de nuestras leyes. . .. . Huy senti-
mientos que no se pueden contener en el pecho de un amante de la Patria:
ellos rebosan agitados por su propia violencia, y a pesar del mismo que
ios abriga, una fuerza imperiosa los comunica, Estoy penctrado de la
idea de que ¢l gobierno de Venezuela debe reformarse; y aunque muchos
ilustres ciudadunos piensan como yo, no todos tienen el arrojo necesario
para prolesar piblicamente la adopeidn de nuevos principios. Esta
consideracidn me insita a tomar la iniciativa en un asunto de la mayor
gravedad, y en que hay sobrada audacia en dar aviso & los consejeros
de! pueblo.

Cuanto mas admiro la excelencia de la Constitucidn Federal de Ve.
nezuela, tanto mas me persuado de la imposibilidad de su aplicacién
a nuestre Estado, Y segdn mi moda de ver es un prodigic que su mo-
delo en el Norte de América subsista tan prosperamente y no se tras-
torne al aspecto del primer embarazo o peligro. A pesar de que aquel
pueblo es un modelo singular de virtudes politicas y de ilustracudn mo-
ral, no obstante que la libertad ha sido su cuna, se ha criado ¢n la Li-
bertad y se alimenta de pura Libertad: lo diré todo, aungue bajo de mu-
chos respectos, este pueblo es Gnico en la historia del género humano;
es un prodigio, repito, gue un sistema tan débil y complicado -—omo el
federal haya podido regirlo en eircunstancias tan dificiles v delicadas
como las pasadas. Pero sea lo que fuere de este gobierno con respecto
a la Nacidbn Americana debo decir, que ni rcmotamente ha entrado en
mi idea asimilar la situacién y neturaleza de dos Estados tan cistintos
como el inglés americano y el americano espafiol. No seria muy difigi!
aplicar & Espufia el Cédigo de Libertad politica civil y rcligiose de In-
glaterra? Pues aun mas dificil es adaptar en Venezuela, las leyes de Nor-
te América. iNo dice el Espiriiu de las leyes que estas deben ser propias
para el pueblo que se hacen? que es una gran casualidad que las de una
nacién pueden convenir a otras? que las leycs deben ser relativas a lo
fisico dei pais, al clima, a la calidad del terreno, a su situacidn, a su exten-
sidn, al género de vida de los pueblos? referirse al grado de libertad que
la Constitucién puede sufrir, a la religidn de los habitantes, a sus incli-
n4aciones, @ sus riquezas, a suU nUmero, a4 suU comercio, & sus costumbres,
a sus modales? jHe aqgui el Cadigo que debiamos consultar, v ro el de
Washington!

La Constitucitn Venezolana sin embargo de haber tomado sus ba-
ses de la mis perfecta st se atiende a la correceién de los principios v a
los efectos de su administracidn difirié escncialmente de la americana
en un punto cardinal, y sin duda el mis importante.  El Congreso de Ve-
nezucla como el americano participa de alguna de las atribuciones del
Poder Ejecutive. MNosotros ademas subdividimos este poder habiéndo-
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lo cometido a un Cuerpo colectivo sujeto por consiguiente a los inconve-
nientes de huacer periddica la existencia del Gobierno, de suspenderla
y disolverla siempre que sc separan sus miembros,

MNuestro triunvirato carece por decirlo asi, de unidad, de continua~
cién, v de responsabilidad individual; estd privado de accion momenti.
nea, de vida continua, de uniformidad real. de responsabilidad inmedia-
ta, y un gohierno que no posee cuanto constituye su moralidad debe
llamarse nuio,

Aunguc las [acultades del Presidente de los Estados Unidos estan
limitadas con restricciones excesivas, ejerce por si solo todas las fun-
ciones gubernativas gue la Constitucién le atribuye y cg indubitable
que su administracién debe ser mas uniforme, constante y verdadera-
mente propia, que la de un poder diseminade entre varios individuos
cuyo compuesto no puede ser menos que montrucso.  El Peder Judicial
de Veneczucla os semcjante al americano, indefinida su duracion, tempo-
ral y no vitalicio, goza de toda la independencia que le corresponde.

El primer Congreso en su Constitucién consultd méas ¢l espiritu de
las provincias, que la idea sdlida de formar una Repablica indivisible
v central.  Aqui cedieron nuestros legisladores al empefio inconsiderado
de aqucllas provincias, scducidas por ¢l deslumbrante brillo de iz felicidad
del Pucblo Americano pensando que las bendiciones de que goza son
debidas exclusivamente a la forma de gobicrno y no al cardccer v costum-
bres de los ciudadanus. Y cn efecto, el gjemplo de los Estados Unidos
pot su peregring prosperidad e¢ra demasiado lisonjero para que no fucse
seguide. Quién pucde resistir al atractivo victorioso del goce pleno y
absoluto de la soberania, de la independencia, de la libertad? Quién
puede resistir al amor que inspira un gobierno inteligente que liga a un
mismo tiempo los derechos particulares a los derechos generales; que
forma de la voluntad ¢omin la Ley Suprema de la voluntad individual ?
Quién puede resistir al imperio de un gobierno bienhechor que con una
man6 habil, sctiva y poderosa dirige, siempre y en todas partes, todos
sus resortes hacia la perfeceidn social que ¢s el fin Onico de las institu-
ciones humanas?

Maus por halaguefia que parezca y sea en efecto este magnifico sis-
tema fedurative, no era dado a {os venczolanos gozarlo repentinamente
al salir de las cadenas. No estibamos preparados para tanto bicn: ¢l
bien, como el matl, da la muerte cuando es siibito v excesivo. Nuestra
constitucién moral no tenia todavia la consistencia necesaria PATra reci-
bir ¢l benelicio de un gobiernn completamente representativo v tan su-

blirmc cuanto que podia ser adaptado a una Reptblica de Santos.,

Representantes del Pueblo; Vosotros estiis lHamadoes pard consa-
grar o suprimir cuanto os parczca digno de ser conservado, reformado o
desechado en nuestro pacto social. A vosotros pertenece ¢l corregir
la obra de nuestros primeros legisladores; yo querria deeir, que 2 vosotros
toca cubrir una parte de las bellezas que contiene nuestro Cédigo poli-
tico: porque no todos los corazones estdn formados para amar 2 todas
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las beldades; ni rodos los njos son capaces de soportar la luz celestial
de la perfeceién. Ellibro de los Apdstoles, lalmoral de jesds, la obra)Di-
vina que nos ha enviade la Providencia para mejorar a los hombrcs,
tan sublime, tan sunta, es un dituvio de [uego en Constantinopla, y el
Asia entera arderia en vivas Hlamas si este libro de paz sc le impusiesc
repentinamente por cddige de religion, de leyes y de costumbres.

Séame permitido llamar la atencidn del Congreso sobre una materia
que pucde ser de una importancia vital. Tengamos presente que nuestro
puucblo ne es el europen, ni ol americano del Norte: que mis bien ¢s un
compuusto de Africa y América que una emanacion de la Europa; pues
que hasta la Espafia misma, deja de ser europa por su sangre africana:
poT sus instituciones y por su caracter.  Es imposible asignar con pro-
piedad, a qué famitia humana pertenecemnos. La mayor parte del indi-
gena se ha aniquilado, el europeo se ha mezclado con ¢l americano y con
clafricano. y este se ha mezclado con el indio ¥ con el europco.  Naci-
dos todos det seno de la misma madre, nuestros padres diferentes en
arigen y ©n sangre, son extranjeros, y todos dificren visiblemente en la
epidermis: esta desemcjanza trae un reato de la mayor trescendencia,

Los ciudadanos de Venezuela, gozan todos por la Constitucion
intérprete de la naturaleza, de una perfecta igualfad politica. Cuando
esta igualdad no hubiese sido un dogma en Atcnas, e¢n Francia y en A-
mérica, deberiamos nosotros consagrarlo para corregir la diferencia que
aparentemente existe.  Mi opinién es, Legisladores, que el principio
fundamental de nuestro sistema depende inmedizta v exclusivamente
de la igualdad estabiecida y practicada en Venezuela. Que los hombres
naccn todos con derechos iguales a los bicnes de [a sociedad, est4 sancio-
nado por fa pluralidad de ios sabios; como también o est&, que no todos
los hombres nacen iguaimente aptos a la obtencidn de todos tos rangos;
pdes todos deben practicar la virtud, y no todos la practican; todos de-
ben ser valerosos, v no todos lo son, todos deben poseer taientos ¥ noe
tedos los pescen. [De agui viene la distineién efectiva que se ubserva
entre los individuos de la sociedad mas liberalmente establecida.  Si
ei principio de la igualdad politica es generalmente reconocide, no lo es
munos el de la desigualdad fisica y moral. La naturaleza hace a los hom-
hres desiguales en penio, temperamento, fucrzas v caracteces. Las lo-
yes corrigen esta diferencia porgue colocan al individuo en la socicdad
pura que la cducacion, la industria, las artes, los servicios, las virtudes,
le den una igualdad ficticis, propiamente llamada politica v social. s
una inspiraciom eminentermente benéfica la reunidén de rodas lus clases
en un ecstado, en gue la diversidad se multiplicaba en razdn de la propa-
pacién de la especie.  Por este solo paso s¢ hg arrancado de rafz g cruel
discordia. Cuantos celos, rivalidedes v odios se han evitado!

Habiendo ya cumnplido con la Justicia, con la humanid: d, cumpla-
mes ahora con la politica, con la sociedad, allunando las dificulrades
Que opune un sistem tan sencillo y matural, mas 1an débil que el menor
tropiczo lo trastorna, lo arcuing. La deversidad de origen requiere un
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pulso infinitamente firme, un tacto infinitamentc delicado para mancjar
csta sociedad heteropenca cuyo complicado artificio se disloca, se di-
vide, se disuelve, con la mas lijera alteracibn.

El sistema de Gobierno més perfecto es aquel que produce mayor
suma de felicidad posible, mayor suma de sepuridad social v mayor
cuma de estabilidad politica. Por las leyes que dicté el primer Congreso
tenemos derecho de esperar que la dicha sca el dote de Venezuela, v por
las vuestras, debemos lisomjearnos que la seguridad v la estabilidad
crerpizardn esta dicha. A vosotros toca reselver ¢l problema. Céomo,
después de haber roto todas las trabas dec nuestra antifua apresiin po-
demos hacer la obra maravillosa de evitar que los restos deo nuestros
duros hierros no se cambien en armas liberticidas? Las reliquias de la
deminacién espanola permancceran large tiempo antes de que Negue-
mos a anonadarlas: ¢l contagio del despetismo ha impregnade nuestra
atmbsfora, v ni el fuego de la guerra, ni el especifico de nuestroas salu-
dables leves, han purificado el aire que respiramos. Nuestras manos ya
estan libres v todavia nuestros corazones padecen de las dolencias de la
servidumbre. Ei hombre, gl perder la libertad, decia Homero, pierde la
mitad de su espiritu.

Un gobierno regublicano ha sido, es v debe ser el de Venezucla:
sus bases deben ser la soberanfa del puebio, la divisidn de los poderes
la libertad civil, 1a proscripeidn de la cselavitud, la abolicién de la mo-
narquia v de los privilegios. MNecesitamos de la igualdad para refundir,
digdmosta asi, en un todo, la espccie de los hombres, 1as opiniones poli-
ticas y las costumbres phblicas. Luego extendiendo fa vista por ¢l vas-
to campo que nos falta por recorrer, fijames la atencidn sobre los peligros
que debemos evitar. Que la Historia nos sirva de guia ¢n esta carreri.
Atenas la primera nos da el cjemplo mas brillante de una democracia
absoluta, v a! instante la misma Atenas nos ofrece ¢l cjemplo mas melan-
cblico de la extrema debilidad de esta especic de Gobicrno. il mis sa-
bio legislador de Grecia no vio conservar su Republica diez anos y sufrid
1a humillacién de reconocer fa insuficiencia de la democracta absoluta
para regir ninguna cspecic de sociedad, ni atin 12 mas cultn, morigerada
v limitada. porque solo brilla con relAmpagos de Libertad. Reconos-
camos. pues. que Solon ha desenpgafado al mundo, v le ha ensefiado cuin
dificii es dirigr por simples leyes & los hombres.

L.a Repiiblica de Isparta, que parecia una inveneibn quimérica,
produjo més efectos reales que la obra ingeniosa de Solon. Gloria, vir-
tud, moral vy por consiguiente la felicidad nacional, fuc el resultado
de la Legislacidén de Licurgo. Aungue dos reyes en un Estado son dos
monstruos para devorarlo, Fsparta poco tuvo que scntir de su doble
trono; en tanto que Atenas se prometia la suerte més espléndida, con una
soberania absoluta. libre eleccién de magistrados frecuentemente re-
novados, leyes suaves. sablas y politicas. Pisistratn, usurpador v tira-
no. fue més saludable & Atenas que sus leyes; y Pericles, aunque también
usurpader, fue el mas util ciudadano La Republica de Tébas, no tuvo
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més vida que la de Pelépidas ¥ Epaminondas; porque a veces son fos hom-
bres, no los principios, los que forman los gobiernos. Los cédigos, los
sistemas, Jos estatutos por sabios que sean, son obras musctas QUE poCo
influyen sobre las sociedades: hombres virtuosos, homlires patriotas,
hombres ilustrados constituyen las repithlicas.

La Constitucién Romana es [a que mayor poder y fortuna ha pro-
ducido a ningtin pueblo del mundo; alli no habia une exacta distribucidn
de los poderes. Los Cénsules, el Senado, el Pueblo, va eran legisladores,
ya magistrados, va jueces; todos participaban de todos los poderes. El
Ejecutivo compuesto de dos Céhnsules padecia cl mismo inconveniente
que el de Esparta. A pesar de su deformidad no sufri6 ta Repiblica la
desastrosa discordancia que toda previsibn habria supuesto inscparable
dec una Magistratura compuesta de dos individuos, igualrmente autori-
zados, con las facultades de un monarca, Un gobierno cuya dnica incli-
nacibn era la conquista, no parecia destinado a cimentar [a felicidad
de su nacién; un gobierno monstruoso Y puramente guerrero elevd a Ro-
ma al mis alto esplendor de virtud v dc gloria, y formd de la rierra un do-
thinio romano, para mostrar a los hombres de cudnto soncapaces las vir-
tudes politicas y cuan indiferentes suclen ser las instituciones

Y pasando de los tiempos antiguos a los modernos, enzontraremos
la Inglaterra v la Francia, ltamando la atencibn de todas 'as naciones
y dindoles lecciones elocuentes de todas especies en materia de pobierna.
La Revolucién de estos dos grandes puchblos, como un radiante meteo-
ro ha inundado el mundo con tal profusién de luces politicas, que ya to-
dos los seres que piensan, han aprendide cuéles son los derechos del hom-
bre, y cuéles sus deberes, en qué consiste 1a excelencia de los gobicrnos
¥ en qué consisten sus vicios. Todos saben apreciar el valor intrinscco
de las teorias espeeulativas de los fAilésofos v legisladarcs mocernos. En
fin, este astro, en su luminosa carrera, aun ha encendido los pechos de
los apaticos espafioles, que también se han lanzado en ¢l torbellino po-
lirieo, han hecho sus effmeras pruebas de libertad, han reconacido su
incapacidad para vivir bajo el dulee dominio de las leyes, y han vuelto
a sepultarse en sus prisiones v hogueras inmemoriales.

Aqui es el lugar de repetiros, legisladeres, lo que os dice el elocuente
Volney en la dedicatoria de sus Ruinas de Palmira: " A los pueblos na-
cientes de las Indias Castellanas, a ios Jefes generosos que las guian a
la libertad: que los errores e infortunios del mundo antigun ensefien
la sabiduria y Ja felicidad al munde nueva™. Que no se pierdan, pues,
las lecciones de la experiencia, v que las escuelas de Grecia, de Roma,
de Francia, de Inglaterra, ¥ de América nos instruyan en la dificil ciencia
de crear y comservar las naciones con leyes propias, justas, ,egitimas,
y sobre todo, ttiles; no olvidanda jamas que la execlencia de un Gobier-
10 NO consiste en su teoria, en su forma, ni en su mecanismo, sing en ser
apropiade a la naturaleza y al carécter de la nacién para quien se ins-
tituye,
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Roma y la Gran Bretafa son las naciones gue més han sobresalido
entre las antiguas v modernas; ambas nacleron para mandar y ser libres
pera ambas se constituyeron no con brillantes formas de libertad, sino
¢con establecimientos sélidos. Asi, pues, os recomiecndo, Representantes,
el estudie de la Constitucién Brit4nica que es la que parece destinada
a operar ¢l mayor bien posible a los pueblos que la adeptaron; perc
por perfecta que sea estoy lejos de proponeros su imitacién servil. Cuan-
do hablo det Gobierno solc me refiero a lo que tiene de republicano; y
a la verdad, {puede llamarse Monarquie un sistema en el cual se reconoce
la soberanfa popular, la divisitn y el equilibrio de los poderes, la libertad
civil, de concicncia, de imprenta, vy cuanto ¢s sublime en la politica?
Pucde haber mas libertad en ninguna especic de Repablica? v puede
pretenderse méas en el orden social? Yo osrecomicndo esta Contitueién
como la mis digna de servir de modclo a cuantos aspiran al goce de los
derechos del hombre v a toda la felicidad politica que ¢s compatible
con nucstra fragil naturaleza.

En nada alterarfamos nuestras leyes fundamentales, si adoptése-
mos un Parlamento Legislativo semcjante al Parlamento Britdnico.
t lemos dividido coma los americanns la representacién nacicnal en das
cimaras: la de Representantes y el Senado. La primera est& compuces-
ta muy sabiamente, goza de todas las atribuciones que le corresponde,
v no es suceptible de una reforma esenciel, porque la Constitucién le ha
dado el origen, fa forma v las facultades que requiere la voluntad dcl
pucblo para ser legitima y competentemente representada. Si el Sena-
do en lugar de ser clectivo, fuese hereditario, seria en mi concepto la ba-
se, el lazo, el alma de nuestra Repablica. Este cuerpo en las tempesta-
des politicas pararia los rayos del gobierno, y rechazarfa las clas popula-
res. Adicto al gobierno por el justo interés de su propia conservacién
se pondria siempre a las invasiones gue el pueblo intenta contra la juris-
diccitn y la auteridad de sus magistrados. Debemosconfesarlo: los més
dec los hombres desconocen sus verdaderos interescs, y censtantemente
procuran asaltarlos en las manes de sus depositarios: el individuo pugna
contra la masa, y la masa contra la autoridad., Por tantoes preciso que
en todos los gobiernos exista urn cuerpo neutro que Se ponga siempre
de parte del ofendido v desarme al ofcnsor. Este cuerpo neutro para
que pueda ser tal, no ha de deber su origen a 1a eleccién del gobierno,
ni a la del pueblo, de modo que goce de una plenitud de independencia
que ni tema, ni espere nada de estas dos fuentes de autoridad., El Scna-
do hereditario come parte del pueblo, participa de sus intercses, de sus
sentimientos y de su espiritu. Por esta causa no s¢ debe presumir gue un
Senado hereditario se desprenda de los intercses populares, ni olvide
sus deberes legislativos. Los Senados en Roma y los Lores en Londres
han sido las columnas méis firmes sobre que se ha fundado e edificio de
la libertad politica v social.

Estos Senadores seran elegidos la primera vez por el Congreso. Los
sucesores al Senado llaman Ja primera atencién del gobierno, que deberA
[x . .
ducarlos en un colegio especialmente destinado para instruir aquellos
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tutores, legisladores futuros de ja patria. Aprenderian las artes, las cien-
cias y lus letras, que adornan el espiritu de un hembre pablico; desde
su infancia etlos sabrfan a qué carrera la Providencia los dastinaba, y
desde muy tiernes clevarian su alma a la dignidad que los espera.

De ninguna manera seefa una violacién de la igualdad politicala crea-
cidn de un Senado hereditario: no es una nobleza lo que pretendo estable-
ccr porgue como ha dicho un eélebre republicanc, serfa destruir a la vez
la igualdad v Ja libertad. Es up oficio para ¢! cual se deben preparar
los candidatos. v cs un oficio gque exige mucho saber, y los med os propor-
cionadaos para adguirir su instruccién.  Todo no se debe dejar al acaso
v & la ventura cn las elecciones: ¢l pueblo se engafia mas facilmente
que 13 naturaicza perfeccionada por el arte; y aunque es verdad que
estos senadores no saldrian del seno de las virgudes, también es verdad
que saldrian del sena de una educaciédn ilustrada, Por otra parte, los
Liberraderes de Venertuela son acreedores a ocupar siempre un zlte ran-
o en la Replblica que les debe su existencia. Creo que la posteridad
veria con sentimiento. angnadados los nombres ilustres de sus primeros
bienheehores: digo mas, es de interés piiblico, es de la gratitud de Vene-
zuela. es del honor nacional, conservar con gloria, hasta la Oltima postc-
ridad, una raza de hombres virtuosos, prudenies y esforzadas que su-
peranda todos Tos ohstaculos, han fundado la Repiiblica a costa de los
miis heroicos sacrificios Y si el pueble de Venezuela no aplaude la ele-
vacioén de sus bienhechores ¢s indigno de ser libre, ¥ no lo sera jamas.

[In Senado hereditario, repito, serk ta base fundamental del Peder
Legislative, ¥, por consiguiente, seri 1a base de todo el gobierno.  lgual-
mente servira de contrapeso para el Gobierno y para el pueblo: serd una
potestad intermedia que embote los tiros que reciprocamente se lanzan
cestos eternos rivales.  Er todas las huchas, 1a ealme de un tercere viene
a ser el draano de la reconciliacién: asf el Senado de Venezue a serd la
traba de cste cdificie delicado v harto sueeptible de impresiones violen-
tas: scréa el iris gque calmard las tempestades y mantendré la armonfa
cnrre jos miembros v la cabeza de este cuerpo politico.

Ningin estimulo podra adulterar un Cuerpo Legislativo ‘nvestido
de [os primeres honares. dependiente de st mismo sin termer nada del pue-
bla. ni esperar nada del gobierno, que no tiene otro objeto que ¢l de re-
primir todo principio de mal vy propagar todo principio dc hien; vy que
csté altamente interesado en la existencia de una sociedad en la cual par-
ticipa de sus cfectos furestos o favarables. Sc ha dicho con demasiada
razén que la Cdmara Alta de [nglaterra ¢s preciosa para la nacidén porque
ofrcce un baluarte o la Libertad, v vo afado que el Senado de Venezuela,
ne solo ser{a un baluarte de la Libertad, sine un apoyo para eternizar la
Republica.

E! Poder Ejccutivo britédnico estd revestido de toda la autoridad
sobecrana que le pertenece, pero también estd circunvalado de una tri-
ple linea de diques, barreras y estacadas. Es Jefe del Gobierno, pero sus
Ministros v subalternos dependen mas de las leyes que de su autoridad,
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porgue son personalmente responsables, y ni aun las mismas &rdenes de
la Autoridad Real los eximen de esta responsabilidad. Es generalisimo
del Ejército v la Marina: hace la paz y declara la guerra: pero ¢l Par-
lamenito es ¢l que decreta anualmente las sumas conque deben pagarse
estas fuerzas militares. Si los tribunales y jueces dependen de €], las le~
yes emanan dcl Parlamento que las ha consagrado. Cen ¢l objeto de neu-
tralizar su poder, esinviolable y sagrada la persona def Rey, al mismo tiem-
po que le dejan libre la cabeza, Ic ligan las manos conque debe cobrar,
El Soberano de [nglaterra tiene tres formidables rivales, su gabincte
que debe responder al pueblo y al Parlamento: ¢l Senado que defiende
los intereses del pueblo como representante de la nobleza de que se com-
pone; y la Camara dc fos Comunes que sirve de drgano ¥ de tribuna al
pueblo britdnico. Ademaés, comeo los jueces son responsables det eumpli-
miento de las leyes, no se scparan de ellas, y los administradores ded
Erario siendo perseguidos no solamente por sus propias infracciones, sino
atn por las quc hace ¢! mismo gobierno, se guardan bicn de malversar
los fondos piéblicos. Por mas gue se examine la naturaleza del Poder
Ejecutivo de Inglaterra, no se puede hallar nada que no incline a juzgar,
que es el méas perfecto madcelo, sca para un reino, Sca para una aristocra-
cia, sea para una democracia. Apliquese a Venezucla cste Poder Ejec-
cutivo en la persona de un Presidente nombrado por el pueblo o por sus
representantes, v habremos dado un gran paso hacia la felicidad nacional,

Cuzlquiera quc sea el ciudadane que Hene estas funcioncs, se gncon-
trara auxiliado por la Constituciébn: autorizado para hacer bien, no po-
dré hacer mal, perque siempre que sc someta a las leyes sus Ministros
cooperardn con él: si por el contrario pretende inlringirlas, sus propios
Ministros lo dejaran aislado en medio de la Repiblica, ¥ aun lo acusarin
delante del Senado. Siendo los Ministros los résponsables de las tras-
gresiones que se cometan, ellos son los que gobiernan, porgue ellos son los
que las pagan. No es la menor ventaja de este sistemna la obligacitn en
que pone a los funcionarios inmediatos al Poder Ejecutivo de tomar la
parte masinteresada y activa en las deliberaciones del Gobierno y a mirar
como propioeste departamento.  Puede suceder que no sea el Presidente
un hombre de grandes talentos ni de grandes virtudes, y no cbstante la
carencia de estas cualidades esenciales, el Presidente desempefiara sus dc-
beres de un modo satisfactorio, pues en tales casos, el Ministerio hacien-
do todo por sf mismo. lleva la carga del Estado.

Por exhorbitante que parezea lz autoridad del Poder Ejecutivo
de Inglaterra, quizas no es excesiva en la Repdblica de Venczuela. Aquf
el Congreso ha ligado las manos y hasta la caberza a los mapistrados. Iis-
te cuerpo deliberante ha asumido una parte de las funciones ejecutivas
contra la maxima de Montesquieu que dice, que un Cuerpo Represen-
tante no debe tomar ninguna resolucidn activa: debe hacer leyes v ver
si se ejecutan las que hace. Nada es tan contrario a la armonia entre los
poderes como una mezcia.§ Nada es tan peligroso con respecto al pue-
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blu, comao la debilidad del Ejecutivo; y si¢n un reino se ha juzagado ne-
cesario concederle tantas facultades, en unu repiblica som estas infimts-
mente mas indispcnsables.

IFijemos nuestra atencion sobre esta diferencia, v hallaremos guc ¢l
cquilibrio de los poderes debe distribuirse de dos modos.  En las rephbhii-
cus ¢t Ejecutivo debe ser ¢l mits Tuerte, perque todo conspira contra &,
en tanto gque en las Monirguias el més fuerte debe ser el Legislativo,
porgue tode conspira en favor del Monarca. Lo veneracidn que pro-
fesin los pueblos o la magistratura real es un prestigio gue influve pode-
rosamente 4 aumentar ¢l respeto supersticiose gque s¢ tributa o csta
autoridad.  El esplendoer del trono, de la corena, de Lu plrpura;elapoyo
fermidable que le presta la nobleza: lus inmensas riquezias vue qencriv-
cianes enteras aculmulan en una misma dinastia; la proteccion fraternal
que reciprogamente reciben todos los reyes, son ventajus muy conside-
rables que militan en favor de la nuroridad real, v 1 hoeencasiilimirada,

Fstas mismas ventajas son, por consizuicnte, las gue deben con-
firmar L1 neeesidad de atribuir a un magistrado repuslicans ung sume
mavor de autoridad que o que posee un prineipe constitucional,

Uin mugistrado republicano es un individuo aislado ocn medio de uno
sociedad, encargado de contener el impetu del puchlo hacis I licencia,
I propencidn de los jucces v administradores hacia ¢l 2 buso de las loves,
Lista sujcto inmediatamente al Cuerpo Legislartivo, al Senado, al puchio:
¢s un hombre solo resisticndo el atagque combinado de las aniniones, do
1os intereses v de bas pasiones del estado social, que, como dice Carnot,
ne hace mas que lughar continuamente entre ¢l desco de Jominar v ¢l
deseo de substracrse o 1o dominacion. Esen fin. un atleta lnn-ado can-
tra una mualtitod de acletas,

Solo puede servir de correctivo a esta debilided, el vigor bien ¢inwen-
rado ¥ mas bien propercionade a la resistencia que necesarinmente lo
oponen 21 Peder Ejecutivo o) Legislativo, el Judiciario v el pucblo de una
repiblica. Si no se penen al alcance del Ejecutive rodos los medios que
una justa atribucién le senala, cae inevitablemente en la nulidad o en su
propio abuso, quicro decir. en la mucrte del 2ohicrno. cuvos herederos
son In unarquin, la usurpacién y la tirania. Sc quicre contoner 1a autori-
dad cjccutiva con restricciones ¥ trabas: nada os mas justo. pero gue
se advictta que los lazos gue se pretenden conservar sc fortifican, si. mas
no s¢ entrechan.,

Que se fortifique, pucs, todo ¢l sistema del Gobierno, ¥ que €l equi-
librio se estahierca de modo que no se pierda v de modo que no sea su
propia deticndeza una causa de decadencia. Per lo mismo que ninguna
forma de gobicrno es tan débil como la demoeracia, su estrucrura debe
ser de Ya mavor sulide=, v sus instituciones consultarse pars o cstabilidad.
Siono os asi, contemos con que se establece un ensuvo de gobicrno y nn
un sistema permanente: contemos con una socicdad dircola tumutruaria
v an&rquica, ¥ no con un establecimiento socizl donde tengan su imperio
1a felicidad, la paz y laljusticia.



99

No seamos presuntuosos, legisladores; scamos moderados €n nucs-
tras pretencioncs.  No es probable conseguir lo que no ha logrado cl gé-
nero humano, lo que no han alcanzado las mas grandes y sabias naciones.
La libertad indefinida. la democracia abseoluta, son los escollos a don
de han ido a estretlarse todas las esperanzas republicanas, Echad unu
mitada sobre las repablicas antiguas, sobre las repablicas modernas,
sobre las replblicas nacientes. Casl rodas han pretendido establecerse
absolutamente democriticas, y a casi todas sc les ha frustrado sus justus
aspiraciones.  Son laudables ciertamente hombres que anhelan por ins-
Lituciones legitimas y por uni perleeecién social, pero quién ha dicho
a los hambres que ya poscen toda la sabiduria, gue yu practican toda la
virtud, que exizen imperigsamente la liga del poder con la justicia? An-
neles, no homhres, pucden unicamente existir libres, tranguilos v dicho-
so8, ¢jereicndo todos la potestad soberana.

Yau disfruts ol puchlo de Venczuela de los derechos que fegitima y
facilment e puede gorar: moderemos ahora cl fmputu de las pretenciones
encesivas gue quizd le suseitarfa la forma de un gobicrno incomperente
para él: ghandonemos las {ormas federales que no nos convicnen: abarn-
doncmos el triunvirato del Poder Ljecutivo, ¥ concent randolo ¢n un Pre-
sidente, confidirasle la autoridad suficiente para gue logre munienerse
luchunde eontra los inconvenichtes ANexXos @ Nuestra recicnte situacitn
al estado de guerra que sufrimes v a la especic de enemigos externos A
desiesticng, contra guiencs tendremos largo tiempo que combatir, Quu
oI Pader Legislative se desprenda de las atribucioncs que corresponden
al Vjeeutivo, v ndguicra no ohstantc hucva consistenciin, nueva influencia
en el equilibrio de las autoridades. Que los ‘I'ribuniles sean relurzados
por la estabilidnd vy la independencta de los jueces, por cl establecimicn-
to du jurados, de cddigos civiles v criminales, gue no sean dictadns par la
antiguedad, ni por reyes conguistadores, sine por 1a voz de la maturaleza,
por ¢l arite de la justicia v por ¢l genio de la sahiduria,

Mi desen es que todas los nurtes del wobierno y administracion,
adquieran ¢l grado de vigor quu unicamente puede mantener el equili-
brio, no solo entre los miembros que componen ¢l gobicrno, sina cntre
las diferentes fracciones de gue s¢ COMPONT NUESTTA sociedad. Nada
importarfa que los resortes de un sistema politico se relajasen por su de-
bilidad, s ests relajacidn no arrustrase consigpe fa disulucion dod cuer-
po social v L ruina de los usecindos. Los gritos del género humane cn
los campos Je batalli o en los enmpos tumultuarios, claman al ciclo con-
tre los inconsiderados y ciegos legisladores, que han pesado (uu se pue-
den hacer impunemente ensayos do guiméricas institucioncs. Todos
los puchlos del mundo han pretendido la libertad, los unos par [4s armas
los otrog pur las leves, pasande alternativamente di 1z anurquia al des-
potisio. 6 del despotismo a lu anarguia; muy pocos son lus gue s¢ han
contentads con pretenciones moderadas, constituy éndote de un maode
conforme # sus medios, a su espiritu ¥y a sus eireunsrancias.

™o aspiremos a lo imposible, no sea que por clevarnos sobre la re-
gion de la libertad, descendamos 2 la regién de la tirania, De la liber-
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tad absoluta se desciende siempre al poder absoluto, v ¢l medio enire
cstos dos términos, es la suprema libertad social,  Tiotias abstractas
sot las que produccen 1a perniciosa idea de una libertad ilimitada, Haga-
mos que la fuerza pablica se contenga en los limites que 1a razén v el in-
terés prescriben: que la voluntad nacional se contenga en los limites que
un justo poder le sefiala: que una legislacidn civil y criminal, analoga a
nuestra actual Constitucion, domine imperiosamente scbre el Poder Ju-
diciario. y entonces habri un equilibric v no habra ¢l choque que emba-
taza la marcha del Estado, v no habri esa complicacién que traba en vez
de ligar la sociedad,

Para formar un pobierno estable se requicre la base de un espiritu
nacional que tenga por objeto una inclinacién uniforme hacia dos prn-
tos capitales; moderar la voluntad general v limitar la autoridad pa-
blica: los términos que fijan teoricamente estos dos puntos, son de ung
dificil asignacién; pero se puede concebir que la regla que debe dirigirios,
es la restriccion y la concentracién reciproca a fin de que havya la menos
frotacién posible entre la voluntad y el poder legitimo. Esta ciencin se
adquiere insensiblemente por la practica y por el estudio. El progresn
de las luces es el que ensancha el progreso de la practica y la rectitud del
espiritu es la que ensancha el progresa de las luces.

El amor a la patria, el amor e las leyes, el amor a los magistrados,
on las nobles pasiones que deben absorver exclusivarncate el alma e
un repiblicano. Los venezolanos aman la patria, pero no aman sus le-
ves, porque estas han sido nocivas y eran fuente del mal: rampoco han
podido amar a sus magistrados porque eran inicuos v los nuevos apenas
son conocidos en la carrera en que han entrado. Si no hay un respeto
sagrado por la patria y por las leyes y por las autoridades. la sociedad
es una confusién, un abismo: es un conflicto singular ce hombre a hom-
bre, de cuerpo a cuerpo.

Para sacar de este caos nuestra naciente Repiiblica, todas nuestras
facultades morales no seran bastante, si no fundimos la masa del puchlo
en un todo: la composicidn del gobierno en un todo: la legislacién en
un todo: y ¢! espiritu nacional en un todo. Unidad, unidad, unidad,
debe ser nuestra divisa. La sangre de nuestros ciudadanos es dife-
rente; mezelémonosla para unirla: enlacémoslos para unirla: nuestras
leyes son funestas reliquias de todos los despotismo antiguos v modernos;
que este edificio monstruoso se derribe, caiga y apartando hasta sus rui-
nas, elevemos un templo a la Justicia, y bajo los auspicios de su santa
inspiracidn, dictemos un cédigo de leyes venezolanas. Si guerenmos
consultar monumentos y modelos de legislacién, lza Gran Bretafia, la Fran-
cia, la América Septemtrional los ofrecen admirables,

La educacion popular debe ser 2! cludado primogénito del amor pa-
ternal del Congreso. Moral y luces son los polos de 1a Repablica, moral
y luces son nuestras primeras necesidades.  Tomemos de Atenas su Arcd-
pago, y los guardianes de las costumbres y de las leyes: tomemos de Ro-
ma sus censores y sus tribunales domésticos, y haciendo una santa alian-
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~a de estas instituciones morales, rerovemos en el mundo la idea de un
pucblo que 0o se contenta con ser libre y fuerte, sino gque gquiere ser vir-
suoso.  Tvmemos de Esparta sus austeros cstablecimientos y formando
de estos tres manantiales una fuente de virtad, demos @ nuestra Repu-
blica una cunrta potestad cuyo dominio sea la infancia y el corazdn de tos
hombres, el espiritu piblico, las buenas costumbres y la moral republi-
cuna. Constituyamos cste Arebpago para que vele sobre la educacién
Je los nifios, sobre la instruscién nacional; para gue purifique lo gque se
haya corrompido cn la Repiblica, que acuse la ingratitud, €l egofsmo,
la {rialdad det amor a la patria, el ocio, la negligencia de los ciudadanos:
que juzguc de los principios de corrupeién, de los cjemplos perniciosos,
debienda curregir las costumbres con penas morales, como las leyes cas-
tigan los delitos con penas aflictivas, y ne solamente lo que choca con-
tra cllas, sino lo gue las burla; no solamente la que las ataca, sino lo que
las debilita; no sclamente lo que viola la Constitucidn, sino lo quf.- vio-
la ¢l respeto publico. La jurisdiccién de este tribunal verdaderamente
sunto, deberé ser efectiva con respecto a la educacién y a la instruccion,
y du opinidn solamentc en las penas y castigos. Pero sus anales o regis-
tros donde se consignen sus actas y deliberacion es, los principios morales
y las acciones de los ciudadanos, seran los libros de fa virtud y ¢l vicio.
Libros que consultard ¢l pucblo para sus clecciones, 1os magistrados para
sus resoluciones y los jucces para sus juicios. Una institucibn semejanie
por mas gue parczca quimérica, es infinitamente méas realizable que otras
que algunos legisiadores antigues y modernos han establecido con menos
utilidad del géncrofhumana.

Legisladores! Por el Proyecte de Constitucidn quc reverentcmene
te surmeto a vuestra sabiduria, observaréis el espiritu que lo ha dictade,
Al proponeros la divisién de los ciudadanos en activos y pasives, he pre-
rendido excitar la prosperidad nacicnal por las dos més grandes pa-
lancas de la industria, el trabajo y el saber. Estimulande estos dos po-
derosos resortes de la sociedad, se alcanza lo més dificil entre los hombres,
hacerlos honrados y felices, Poniendo restricciones justas y prudentes
cn las asamblcas primarias y clectorales, ponemos cl primer dique a la
licencia popular, evitando la concurrencia tumulivaria y ciega que en
todos ticmpos ha imprimido el desacierto en las ¢lecciones, y ha ligado
por consiguiente, el desacicrto a los magistrados y a la marcha del gobicr-
no; puecs este acto primerdial, es el acto gencrativo de la libertad o de
la esclavitud de ur pueblo.

Aumentando ¢n la balanza de los poderes el peso del Congreso por
¢} nimero de los legisladores y por la naturaleza del Senado, he procura-
Jo durle una basc fija a este primer Cuerpo de la nacidn y revestirlo de
una consideracion importantisima para el éxito de sus funciones sobcra-
nes.

Separando con limites bien scfialados la jurisdiceitin ¢jecutiva de ta
jurisdiccidon legistativa, no me he propuesto dividir sino enlazar con los
vinculos de la armonfa que nace de la independencis, vstas porestades
supremas cuyo choque prolongade jamas ha dejado de aterrar a uno de
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los contendientes. Cuando desec atribuir al Ejecutivo una suma de
facultades superiur a la que antes gozaba, no he deseado autorizar un
déspota para que tiranice la Republica, sino impuedir que ¢l despotismo
deliberante no sea la causa inmediata de un ¢irculo de virtudes despoti-
cas ¢n gue alternativamente fa anarguia sea reemplazada por la vligar-
yuia y por la monocracia. Al pedir la estabilidad dc los jueces, la cre-
acidn de jurados v un nuevo cidigo, he pedido al {longreso la garan-
tia de la tibertad civil, la mas preciosa, ls mas justa, la mas neccsaria,
en una palabra, la Gnica libertad, pues que sin ¢lla las demis son nulas.
He pedido la correccidn de los mas lamentables vicios que sufre pues-
tra judicatura, por su origen vicioso de ese piélago de legistacidn espubo-
la, que sermejante al tiempo, recaje de todas las edades v de todos les hom-
bres, asi las obras de la demencia como las del talento, asi las produccio-
nes sensatas como las extravagancias, asi los monumentos del ingenio
como los del eupricho.  Esta enciclopedia judiciaria - —monstruc de diez
mil cabezas—- que hasta ahora ha sido el azote de los puchlos cspanoles,
es el suplicio mas refinado que la célera del cielo ha permitido deseargar
sobre este desdichado tmperio.

Meditando sobre el modo efectivo de regenerar ¢l caracter ¥ lus cos-
tummbres gue la tirania y !a guerra nos han dado, me he sentido con la
audaciu de inventar un Poder Moral, sacado del fondo de la oscura an-
tipucdad y de aquellas olvidades leyes gque mantuvierdn alpin ciempo
s virtud entre los gricges v romanos.  Bien puede ser tenido por un ¢dn-
Jido delirio, mas no es imposible, y vo me lisonjeo que no desdefarcis
enteramente un pensamiento que mejorade por la expricneia y las lu-
ces, puede llegac a ser muy eficaz,

Horrorizado de la divergencia que ha reinado y dibe reinar entre
nosotros por el espiritu sutil que caracteriza al gobierno federativo, he
sido arrastrado u rogaros para que adoptéis el centralismo y la reunin
de todos los estados de Venezuela ¢n una Repablica scla ¢ indivisible,
IZsta medida, en ei opinidn, urgente, vital, redentora, «s de tal naturale-
za, que, sin ella, ¢l [ruto de nuestra regencracidn serd Ja muerte,

Mi deber es, legisladores, presentaros un cuadro predijo y fel de mi
administracidon politica, civil y militar, mas seria cansar cemasiade vues-
tra importante atencidn, y privaros en este momenta dc un tiempo tan
precioso como urgente.  En consecuencia, los Secrotarios de Estado da-
ran cuenta al Congreso de sus diferentes departamentos exhibiendo al
mismo tiempo los documentos y archivos que serviran de ilustracion pa-
ra tomar un cxacio conocimicnto del estado real v positive de la Re-
pablica.

Yo no os hablaris de los actos masnotables de mi mando, si estosno
incumbicsen a la mayvaria de los venczolanos. Se trata, Sefior, de las re-
soluciones mas impertantes de este Glriimo periodo. La atroz o impiu
escluvitud cubria con su negro manto la tierra de Venezuela, y oucsten
cielo se halluba recargado de tempestuosas nubes gue aynenazaban un
diluvio de fuego. Yo imploré la proteecién del Dios de la humanidad,
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v luepo la Redencidn disipd las tempestades La esclavitud rompio sus
gritlos ¥ Veoenula se ha viste rodeada de nuevos hijos, de hijos sgradce-
cidos que han convertido los instrumentos de su coutiverio en armas de
libertad S, lus gue untes eran esclavos, ya son fibres. ox e antes cran
encmigos de una mudrastra, ¥a son defensores de unat putria, [ncarece:
ros la justicia, s necesidad y la beneficencia de vsed medida, es supcrtiue
cunndo vesotros sabeis o historia de los Helotas, de Fspartaco v o i
U cuunde ~osoLios saheis que no se pucde sor libre y esglave ala ve
st violindo # la ves lus leyes naturales, las luyes politicas v s teves
civiles. Yo ahandono u vucstra soberana decisién la reforma o la revo-
cueion de todos mis vstetutos v decretos, pero yo imploro la confirnue-
cidn de in dibertad absoluta de los eselavos como imploracia i vida
la vidio de la Repiblica

fepresentaros la historia miliar de Venesuele, seria recondirtos g
historie deb heroismo republicane ante los antiguos: seifa diciin- qgue
Vene-uols he entrade en ol gran cundro de tos saerilicios hechos subr ol
Alar de Bt fibertnd, Nada ha podido Heaar los nobles pechos do noes-
Lros gepa0gos guerreres, sing los honores sublimes que sc tributan & los
hicntiechores del génere humano,  Ne combativndo por ¢l poder ni po
L farsana, ni aon por la gloria sino tan selo por L libortad, titutos de b
bertedores de i Wepablica son dignos gulardones. Yo, pties, fumdunde
una sociedad sugrada con estos inclitos varones, he institnido ol ordon de
los f.ibertadures de Venczucia.

fasicdores! A veserros pertenecen las facultades de coneeder he
nutes s condecorzciunes: vaestro es of deber de ciercer este atto wogusine
do fa gratnud nactonal

{ lrumbres guc s han desprendido de todos los goces. de todos los Bie-
fes quL antes pusclan como ¢l preducto de su virtud v talentos Farer-
bres gque han oxperiinentado cuanto s cruel vn una guerra horrorosa.
pedecicndn Jus priviaciones mas dolorosas y fos tormentos mas goccbhos.
Rumibres tan Lenodritos de la Patrin, han debido Hamar l otencion del
aobiorto ) en corscsuenaia, he mandado recompensarlos con los hivnes de
lis Aacicn =i he contratdo pora con ¢l purblo alpuna ospecic do midrtn
prdu o ANs FeRFesCALLnDcs Oigan mi stplicn como ¢l promo de mis déhile
servicine,  Que ol Congreso ordene Lo distribucion de Tas hicnes mactona
low comu mc & 1o lev quu o nombre de da Repablica he deererado o bore
ficio de los militares cenezolanos.

Y quu por infinitos triunfos hemos logrado aneonadar L buestes
cspanolas, desesperacda b Corte de Madrid ha pretendide s pranogs
cammnente o cuncivacia de los magndnimos soberanos gque wenbuan de
extirpor b ueurpacion y la tiranfa en Eurapa, y duben ser los proteetares
do la legitinudaed v de fa justicia de la causa americana tncapas deoal-
CURTI GuR $us Aras nucstre sumision, recurre b Espafa aosu politicn
insiding s no pudicndo vencernos ha querido emplear sus artes st
cus. Fernondo se he humillado hasta confusar que ha mancester du la pro-
LeCcivn catranjora para retormarnos a su ighominioso YUjoO, i un yUge
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que todo poder es nulo para imponerlo! Convencida Verezuela de po-
seer las fuerzas suficicntes para repeler a sus opresores, ha pronunciado
por ¢l drgano del gobierne su dltima voluntad de combarir hasea expi-
rar por defender su vida politica, no solo contra la Espuni, sino contra
rodos los hembres, si todus los hombres se hubiesen degradado tanto que
abrazasen la defensa de un gobicrno devorador cuyos Unicos mdviles son
una cspada exterminadora y las Hamas de la inguisicién, Un gobicrno
que ya no quiere dominios, sino desiertos; ciudadades, sino ruinas; va-
sallos, sino tumbas. La declaracién de |a Repablica de Venczuela es la
acta muas gloriosa, mas heroica, mas digna de un pueblo libie: esla que
con mayor satisfaceion tengo cl honor de eirecer al Congreso ya sanciona-~
da por la expresidn unanime del pueblo libre de Venczuela.

Lesde la scgunda época de la Repilblica nuescro ejército carecia
de clementos militares: siempre ha estado desarmado: siempre Ie han
faltado municiones: siempre ha estado mal equipado. Ahera los solda-
dos defensores de la independencia no solamente estin armados de la
justicia, sino tembién de fa fuerza. Nuestras tropas pueden medirse con
las mas sclectas de Europs, ya que no hay desigualdad cn los medios des-
tructores. Tun grandes ventajas las debemos a la liberalidad sin limites
de alpunos gencrosos extranjeros gue han visto gemir la humanidad ¥
sucumbir la causa de la razdn, y no la han viste tranquilos expectadores,
sino que han volado con sus protectores auxilios, y han prestado a la Re-
publica cuanto ella necesitaba para hacer triunfar sus principios filantro-
picos. Estosamigos de la humanidad son los genios custodios de la Amé-
rica y a elles somos deudores de un eterne reconocimiento, como igual-
mente de un cumplimicnto religioso a las sagradas obligaciones que con
cllos hemos contraidn.  La deuda nacional, {egisladores, ¢s ¢l depdsito
de ta fe, del honor y de la gratitud de Venezuele. Resperadla come la
Arca Santa, que encierra no tanto los derechos de nuestros biehechoeres,
cuanto [& gloria de nuestra fidelidad. Perezcamos primero que quebran-
tar un empefio guc ha salvado la patria y Ia vida de sus hijos.

L.a reunion de la Nueva Granada y Venezuela en un prande Estado
ha sido el voto uniforme de los pueblos y gobierno de estas rzpiblicas.
La suerte de la guerra ha verificada este enlace tan anhelado por todos
los colombianos; de hecho estamos incorperados.  Estos pueblos her-
manos ya os han confiado sus intereses, sus derechos, sus destijnos. Al
contemplar la reunién de esta inmensa comarca, mi alma se remonta a la
eminencia que exige fa perspectiva colosal que ofrece un cuadro tan asom-
broso. Volando por cntre las préximas edades, mi imaginacitn se fija
en los siglos futures, y observando desde alld, con admiracién y pasmo
la prosperidad, el esplendor, la vida que ha recibido esta vasta regifn
me siento arrcbatado y me parcce que ya la veo en el corazén de! univer-
s0, extendiéndose sobre sus dilatadas costas entre esos océanas que ia
naturaleza habia separado, ¥ que nuestra patria refine con prolongados
y anchurosos canales. Y la veo servir de lazo, de centro, de ernporio a
1a familia humana. Ya la veo enviando a todos los recintos de lg tierra
los tesuros que abrigan sus montanas de plata y de oro.  Ya la veo dis-
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tribuyendo por sus divinas plantas la salud y la vida a los homhbres do-
lientes del antiguo universe. Y la veo comunicando sus Preciosns scere-
tos a los sabios que ignoran cuin superior g5 b suma de fas tuces # da
suma de las riquezas que le ha prodigado la naturalcza.  Ya fa vee sen-
tada sobre el trono de la libertad empufando et cetro de a Justicia, co-
ronada por la Gloria, mestrar al mundo antiguo la magestad del mundo
moderno.

Dignaos, legisladores, acoger con indulgencia la profesion de mi
conciencia polftica, los Qltimos votos de mi corazén. y los rueges furvoro-
sos que a nombre del pueblo me atrevo a dirigiros. 1Yignuus concece-

“der a Venezuela un gobierno eminentemente popular, eminentemente
juste, eminentemente meoral, que encadence la opresion, la anarquia ¥
ta culpa. Un gobierno que haga reinar lza inocencia. la humanidad v
la paz. Un gobierno que haga triunfar bajo el imperio de leyes inexora-
bles, la igualdad y la libertad.

Sciior, empezad vuestras funciones: yo he terminado fas mias.
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Estatua de BOLIVAR en la ciudad de Panami



Dos bellas cartas de Bolivar

CARTA DEL LIBERTADOR EN LA CUAL EXPLICA BUS
IDEAS SOORE Ei SENADO HEREDTARIO

San Cristébal, 20 de Mayo de 1820,
Senor dJdon Cuillermo Avhite.

Mi uerido amigo:

Aprovecho lis aporrunidad para dirigiv a usted mi discurso al Con-
eeso, reimprese on Bogord, y que lo mire con miéis indulgencia gque ances.

Me parcce que usted me criticd la ereacion de ese Senado heredita-
rio v 1u educacion de los senadores futuros. Lo primero estd de dacuer-
du con la practics de todas las Repablicus demoeraticas, v 10 segundo
con i raran. La educacion forma al hombre meral, v para [armar un
lepislador, se necusita ciertamente cduecarle en una escucla de moral,
de justicia v de leyes.

[ sted me cita du Inglaterra como un gjemplo contrario a Mi esta-
hlecitiento, peru, en Inglaterra, no deja de hacerse mucho buene? Lin
clwinlo o mi Senudo. diré gque no es una aristoeracia ni una nobleza;
constiturdus, ln primera, sobre ¢l derccho de mandar o RepObticy, ¥
la sepgundis, sobre privilegios ofensives. k1 ohicit de mi Senado es tem-
perar Ly democracia absoluta; cs mueoclar la forma de un Gobierno ab-
solul O con una institucidn moderida, porque ya os principio recibido en
la politica que tan tirrno es ¢l Gobirrno Jemacritico absolute, coma
un désputa Asi salo un Gohierre temiperado puede ser libre

Cémo quicre usted gue yu ompere una democracia sino con una (ns-
titucidn aristocralica® Ya yue no debemes mezelar la forma monargui-
cu con | pupular que hemos sdoptade, debemos. por lo menos, hacer
que hava en la Repiblica un cuerpo imalterable que le ascgure su estabis
lidad, puvs sin estabilidad todo principio politico se corrompe y termi-
na siempre por destruirse.

Este Libro Fue Digitalizado Por La Biblioteca Luis Angel Arango Del Banco De la Republica, Colombia
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Tenga usted la bondad de leer con atencién mi diseurso, sin atender
a sus partes, sino al tedo de &, Su conjunto prueba que Yo [enge muy
poca confianza ¢n la moral de nuestros conciudadanos ¥. sin moral re-
publicana no pucde haber Gobicrno libre. Para afirmar esta moral, he
inventado un euarto poder que crie los hombres en la virtud y los man-
tengd en clia. También este poder le parece a usted defectuoso; mis,
amigo, si usted quicre Repiiblica en Colombia. ¢s preciso qu:z quicra tam-
bién que haya virtud pelitica.

Los establecimientos de los antiguos nos prueban guc los hombres
pueden ser regides por preceptos més severos. Todo el cuerpo de la
historia manifiesta que los hombres se someten a cuanto un habil Je-
gislador pretends de ¢llos y a cuanto una fuerte magistratura les aplica.
Dracén dio leyes de sangre a Atenas, v Atenas las sufrid ¥ las observd
hasta que Solén quiso reformarlas. Licurgo estatuyé en Esparta lo que
Platén no se habria atrevido a sofiar en su Republica, st no hubicse tenido
por modelo al legislador de Esparea.

iA qué no sc han sometido los hombres! (A qué no sz someteran
ain! $i hay una violencia justa, es aquells que se emples en hacer a
los hombres buenos, y por consiguiente, felices; y no hay libertad legi-
tima sino cuando ésta se dirige a honrar la humanidad y aperfeccionar-
fe su suerte, Todo lo demés es de pura ilusidn, ¥ quizds de una ilusion
perniciosa,

Perdone usted, amigo, csta largs digresién sobre mi discurso; aune
que usted bicn la merecia hace mucho tiempo, y yo se la habia ahorrado,
mis por desidia que por voluntad,

Siempre su amigo de corazén,

ROL{VAR,

' CARTA DEL LIBERTADCR

a don Rafacl Arboleda, en la cual sostiene sus ideas scbre una instirucion
canstitucional, propuesta en Agostura, el 15 de febrero de 18319 y al Con-
greso de Bolivia en Mayo de 1826,

Guayaquil, a 15 de junio de 1823,
Serior don Rafael Arboleda,
Mi guerido amigo;

Defienda usted, mi querido amigo, mi Poder
Moral: yo mismo, que soy su autor, no espero, para scr buenc, sinc quc
haya un tribunal que condene lo que las leyes no pueden impedir; quie-
ro decir, que mis propias flaguezas o csperan para corregirse sino un tri-
bunal que me averguence, Este mévil de la verguenza es el inficrno de
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tos despreocupados y de los que se Haman fildsofos y hombres de mundo.
La religién ha perdido mucho su imperio y quizds no lo recobrar cn mu-
cho tiempo, porgque las costumbres estén en oposicidn con las doctritnas
sagradas. [De suerte que si un nucvo sistema de penas y castigos, de
culpas v delitos no se establece en la sociedad para mejorar nuestra mo-
ral, probablemente marcharemos al galope hacia la disotucion.

Todo €l mundo sabe que 1a religibn y la filosofia contienen a los hom-
bres: lu primera, por la pena, la segunda, por la esperanza y la persua-
cién. La rcligidn tiene mil indulgencias con el malvado, la filosofia ofre-
cc muchos sistemas encontrados que favorecen alternativamente los vis
cios: la upa tiene leyes y tribunales estables, pero la otra no tienc més
gue profesares sin cOdigos y sin establecimicntos fijos ni autorizados por
ninguna institucién politica. {Je¢ agui deduzeo yo que debemos busear
un medio entre estos dos extremos, creando un instituto autorizado por
las leyes fundamentales y por la fuerza irrcsistible de 'a opinidn.
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